BADANIA | ANALIZY

Artur ZIMNY

Wykorzystanie funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej

Strategi¢ spoleczno-gospodarcza Polski w pierwszych latach czlonkostwa
w Unii Europejskiej (UE) okreslat Narodowy Plan Rozwoju 2004—2006. Jego
cele byly realizowane za pomoca projektow wspotfinansowanych z instrumen-
tow strukturalnych Wspolnoty 1 jej Inicjatyw Wspdlnotowych (EQUAL
1 INTERREG) oraz projektéw z udziatem Funduszu Spdjnosci, a takze przed-
sigwzig¢ 1 programow rozwojowych finansowanych wytacznie ze srodkow kra-
jowych (Narodowy..., 2003). Dofinansowanie unijne uzyskane przez Polske
w latach 2004—2006 osiagngto wartos$¢ blisko 52,44 mld zt. Wykorzystano je
na realizacje ponad 84 tys. projektow w nastepujacych dziedzinach: infrastruktu-
ra transportowa, ochrona srodowiska, zasoby ludzkie, rolnictwo, lesnictwo
1 ryboldéwstwo, konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw, infrastruktura spoleczna
1 ochrona zdrowia publicznego, spoteczenistwo informacyjne oraz badania i roz-
wOj (Przeglaqd regionalny..., 2008).

Celem niniejszego artykutu jest poréwnanie potrzeb regiondéw w dwoch dzie-
dzinach sposrdd siedmiu przedstawionych — zasoby ludzkie, spoleczenstwo
informacyjne oraz badania i rozw0j] — w okresie przedakcesyjnym, z kierunka-
mi wykorzystania funduszy strukturalnych w latach 2004—2006.

ZRODEA INFORMACJI I METODOLOGIA BADAN

W analizie, ktéra objeto 16 wojewoddztw', wykorzystane zostaly informacje
statystyczne z Banku Danych Regionalnych GUS, publikacji i opracowan GUS?
oraz Diagnozy spotecznej 2003.

Kluczowaq kwestia dla osiagnig¢cia celu bylo zdiagnozowanie potrzeb poszcze-
gblnych regionéw. Z uwagi na zlozony charakter tych potrzeb postuzono si¢
miarami podobienstwa wielocechowych obiektow spoteczno-gospodarczych,

! Pojecie ,,region” jest w artykule zmiennie stosowane z pojeciem ,,wojewddztwo”. Oznaczono je
na wykresach nastepujaco: DLS — dolnoslaskie, K-P — kujawsko-pomorskie, LBL — lubelskie,
LBS — lubuskie, EDZ — 1odzkie, MAL — matopolskie, MAZ — mazowieckie, OPO — opolskie,
PKR — podkarpackie, PDL — podlaskie, POM — pomorskie, SLS — laskie, SWK — éwictokrzy-
skie, W-M — warminsko-mazurskie, WLP — wielkopolskie, ZPM — zachodniopomorskie.

> Wykorzystano w szczegolnosci dwie pozycje: Nauka i technika..., 2005 oraz Spoleczerstwo
informacyjne..., 2008.
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a dokladniej rzecz uymujac, odlegtosciami opartymi na metryce euklidesowe;]
oraz metryce miejskiej (Nowak, 1990).

Punktem wyjscia do obliczenia odlegtosci euklidesowych 1 miejskich w za-
kresie zasobow ludzkich 1 spoleczenstwa informacyjnego oraz badania 1 rozwdj
(B+R) bylo dokonanie wyboru zmiennych opisujacych sytuacje w okresie przed-
akcesyjnym. Na podstawie kryterium merytoryczno-formalnego (Zelias, 2000),
a wiec biorac pod uwage uniwersalno$é’, mierzalnoé, dostepnosé, jakose,
interpretowalnos$¢ oraz sposéb oddziatywania zmiennych, wyloniono wstepne
listy cech dla obydwu dziedzin®. Nastepnie na podstawie kryterium statystycz-
nego, czyli uwzgledniajac zdolnos¢ dyskryminacyjna oraz pojemnos¢ informa-
cyjna zmiennych, wyeliminowano cechy o niskiej zmienno$ci oraz te, ktére byly
istotnie skorelowane z pozostatymi cechami (Nowinska-Lazniewska, 2004).
W pierwszym przypadku postuzono si¢ klasycznym wspdtczynnikiem zmienno-
sci, ktérego minimalna dopuszczalna warto$¢ zostata ustalona na poziomie po-
wyzej 10% (Malina, 2005). W drugim przypadku wykorzystano metode zapro-
ponowang przez Z. Hellwiga, w ktorej podstawa jest macierz R wspotczynnikdw
korelacji migdzy potencjalnymi cechami, a kryterium klasyfikacji cech jest pa-
rametr 7%, zwany krytyczng wartoscia wspotczynnika korelacji (Hellwig, 1981)°.
Ostatecznie do zdiagnozowania potrzeb regionow w obydwu dziedzinach przy-
jeto zmienne centralne oraz zmienne izolowane, ktore zapisano w formie macie-
rzy o m kolumnach (liczba zmiennych) i n» wierszach (liczba wojewodztw):

X11 X12 ... Xim
X221 X22 ... Xom

(1)

Xnl Xu2 oo Xum

gdzie:

x; — wartos¢ empiryczna j-te] zmiennej w i-tym wojewodztwie,
i — numer wojewodztwa (i=1, 2, ..., n=16),

j — numer zmiennej (j =1, 2, ..., m).

3 Uniwersalno$é oznacza, ze wybrane zmienne powinny by¢ uznane i uzywane do oceny zja-
wisk spoteczno-gospodarczych w ujeciu przestrzennym. Zatem, przy doborze zmiennych
uwzgledniono wskazniki przedstawiane w rzadowych i samorzadowych dokumentach strategicz-
nych, a w szczegdlnosci w sektorowych programach operacyjnych i strategiach rozwoju woje-
wodztw oraz wskazniki wykorzystywane w badaniach i analizach przedstawianych na famach
,»Wiadomosci Statystycznych”.

* Ogoétem wyloniono 39 zmiennych, ktére zostaly przedstawione w dalszej cze$ci artykutu.
W zdecydowanej wigkszosci wartosci cech odnosity si¢ do 2004 r. Jedynie w przypadku niekto-
rych zmiennych, z uwagi na brak dostgpnych danych dla tego roku, wykorzystano informacje z
okresu wczesniejszego (lata 2002 1 2003) lub pozniejszego (lata 2005 1 20006).

> Przyjeto r* na poziomie 0,498, z uwagi na fakt, ze zaleznosci miedzy zmiennymi byly staty-
stycznie istotne (przy n = 16 i na poziomie istotnosci a = 0,05), gdy. | 7| > 0,498.
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Z uwagi na fakt, ze w zbiorze (1) znalazly si¢ zmienne wyrazone w réznych
jednostkach miary oraz zmienne o rozmaitym charakterze (stymulanty (S), kto-
rych wyzsze wartosci swiadczyly o lepszej sytuacji w ramach danego obszaru
1 destymulanty (D), ktorych nizsze wartosci oznaczaty gorsza sytuacje) koniecz-
ne bylo doprowadzenie ich do poréwnywalnosci. Dokonano tego za pomoca
wzorcowych formut przeksztatcenia ilorazowego (Roeske-Stomka, 2006):

dla stymulant:

7, =0
" max{x;} )
1
dla destymulant:
min{ox; |
Xij
gdzie:
Zjj — warto$¢ j-tej zmiennej w i-tym wojewddztwie po przeksztatceniu
ilorazowym,

mlax{xy} — maksymalna wartos¢ j-tej zmiennej,
rniin{x,-j} — minimalna wartos¢ j-tej zmiennej.
Po przeksztatceniu ilorazowym zmiennych obliczono odlegtosci kazdego wo-

jewddztwa od ,,wojewddztwa wzorcowego” postugujac si¢ metryka euklidesowa
(4) i metryka miejska (5)°:

" 2
dioz\/Z(Zij_ZOj) 4)

j=1

Zjj —Zo/" (5)

Jj=1

gdzie zo; — wartos$¢ j-tej zmiennej w ,,wojewodztwie wzorcowym” (po prze-
ksztatceniu ilorazowym réwna 1).

Otrzymane wartosci dj, oznaczaty opoznienie i-tego wojewodztwa w stosunku
do ,,wojewodztwa wzorcowego” w badanej dziedzinie. Wyzsza wartos¢ dj
swiadczyla tym samym o wigkszych potrzebach i-tego wojewodztwa w 2004 r.
1 odwrotnie.

6 Zmienne potraktowano w obliczeniach jako réownoprawne.
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ZASOBY LUDZKIE

Wysoki poziom bezrobocia, w szczegolnosci wsrdd kobiet, miodziezy
1 mieszkancow wsi, dlugookresowe pozostawanie bez pracy skutkujace wyklucze-
niem spotecznym, niski poziom wyksztalcenia 1 uczestnictwa w ksztalceniu usta-
wicznym oraz wadliwa struktura kwalifikacji zawodowych to tylko niektére ze
stabosci sektora zasobow ludzkich wskazywane w okresie przedakcesyjnym. Dla-
tego, za najwazniejsze dzialania w pierwszych latach cztonkostwa we Wspdlnocie
uznano, m.in.: rozwijanie instrumentdéw 1 instytucji rynku pracy, wspieranie grup
szczegOlnego ryzyka, przeciwdziatanie bezrobociu i1 zwalczanie diugotrwatego
bezrobocia, zwigkszenie dostgpu do edukacji, wyrownywanie szans edukacyjnych,
podniesienie jakosci ksztatcenia w odniesieniu do potrzeb rynku pracy, promocj¢
przedsigbiorczosci itp. (Sektorowy Program..., 2004; Zintegrowany Program...,
2004). Na realizacje¢ tych dziatan przeznaczono 7,45 mld zt, czyli 14,2% tacznego
dofinansowania unijnego w latach 2004—2006. Przewazajaca czg$¢ pienigdzy
postuzyta wsparciu ksztatcenia 1 doksztalcania oraz zwigkszaniu adaptacyjnosci
pracownikow. Ponadto warto podkresli¢, ze udzial wydatkow na projekty wzmac-
niajace zasoby ludzkie byt najwyzszy w pigeciu wojewddztwach Polski Wschod-
niej — Srednio prawie dwukrotnie wyzszy niz w pozostalych regionach
(,,Przeglad regionalny™..., 2008).

Do pomiaru potrzeb poszczegolnych regionow w zakresie zasobow ludzkich
w przededniu wejscia do UE wyloniono 18 zmiennych, ktére uwzgledniaty kwe-
stie wyksztatcenia, zatrudnienia 1 przedsigbiorczosci, bezrobocia oraz ubdstwa
1 niepetnosprawnosci (tabl. 1).

TABL. 1. WSTEPNA LISTA ZMIENNYCH WYBRANYCH DO ZDIAGNOZOWANIA POTRZEB
REGIONOW W ZAKRESIE ZASOBOW LUDZKICH

Symbol . . Charakter
zmiennej Nazwa zmiennej zmiennej

D, T ludnos$¢ z wyzszym wyksztalceniem w stosunku do ludnosci powy-
. L. . S
zej 24 roku zycia ogdtem (w %)

X e ludnos¢ w wieku 25—64 lata uczaca si¢ i doksztatcajaca w stosunku S
do ludno$ci w wieku 25—64 lata ogotem (w %)

X5 et wskaznik zatrudnienia ogotem (w %) S

Xi e, wskaznik zatrudnienia kobiet (w %) S

X5 oo, wskaznik zatrudnienia na wsi (w %) S

Xo oo, wskaznik zatrudnienia 0séb ponizej 30 roku zycia (w %) S

X7 e wskaznik zatrudnienia 0osdb powyzej 50 roku zycia (w %) S

Xg ceeeeieiie e pracujacy w sektorze prywatnym w stosunku do pracujacych ogo- S
tem (w %)

X oo, pracujacy w ustugach rynkowych w stosunku do pracujacych ogo- S
fem (w %)

D (T osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na 10 tys. S
ludnosci

D T U stopa bezrobocia ogétem (w %) D

D (T stopa bezrobocia kobiet (w %) D

X153 oo stopa bezrobocia na wsi (w %) D
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TABL. 1. WSTEPNA LISTA ZMIENNYCH WYBRANYCH DO ZDIAGNOZOWANIA POTRZEB
REGIONOW W ZAKRESIE ZASOBOW LUDZKICH (dok.)

Symbol . . Charakter
. . Nazwa zmiennej . .
zmiennej Zmiennej
Xig oo bezrobotni ponizej 25 roku zycia w stosunku do bezrobotnych ogo- D
fem (w %)
D (T bezrobotni dlugotrwale w stosunku do bezrobotnych ogdtem (w %) D
D (T ludnos$¢ znajdujaca si¢ ponizej relatywnej granicy ubdstwa w sto-
e g N D
sunku do ludnosci ogdtem (w %)
X17 oo ludnos$¢ korzystajaca ze $wiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. D
ludnosci
D (T S ludnos¢ niepetlnosprawna w stosunku do ludnosci ogdtem (w %) D

Zr 6 dto: opracowanie wiasne.

Niski stopien zmiennosci oraz istotne skorelowanie z pozostalymi cechami
przesadzity o usunigciu 13 cech z tego zbioru. Wsrdéd zmiennych znalazty si¢
ostatecznie dwie cechy centralne: Xy 1 X}, oraz trzy zmienne izolowane: X,, X
1 X15. Analizujac te zmienne mozna stwierdzi¢, ze w 2004 r. wojewodztwa byty
najbardziej zroznicowane pod wzgledem udziatu pracujacych w ustugach ryn-
kowych (Xy). Relatywnie najmniej osob w sektorze ustug rynkowych pracowato
w woj. lubelskim, natomiast najwiecej w woj. mazowieckim. Stosunkowo naj-
mniejsze réznice wystgpowaly w przypadku udziatu osob niepelnosprawnych
(Xig). Réznica miedzy wojewddztwem, w ktérym odsetek osob niepetnospraw-
nych byl najwyzszy a wojewodztwem, w ktorym odsetek byl najnizszy (odpo-
wiednio lubelskie 1 $laskie) wynosita ponad 7 p.proc.

TABL. 2. STATYSTYCZNA CHARAKTERYSTYKA ZMIENNYCH PRZYJETYCH
DO ZDIAGNOZOWANIA POTRZEB REGIONOW W ZAKRESIE ZASOBOW LUDZKICH

. Zmienna
Parametr op1sowy Xz X9 Xl : )(1 . Xlg

Srednia arytmetyczna .............. 4,83 25,06 19,50 18,69 16,58
Wartos¢:

1LY 117277 RS 3,20 16,20 14,60 11,60 12,80

NAJWYZSZA «eovvevereeereneeeeenns 6,20 37,97 24,90 25,30 20,30
Wspotczynnik:

ZMIENNOSCI .vveevveeeevieerrenee 0,17 0,23 0,16 0,20 0,13

SKOSNOSCI ..oovveeiiiciieciie -0,31 0,40 0,23 -0,19 0,06

Z 16 d1o: obliczenia whasne.

Najwigkszymi potrzebami w dziedzinie zasobow ludzkich w 2004 r., wyzna-
czonymi poprzez obliczenie odleglosci euklidesowych i miejskich’, charaktery-
zowaly si¢ wojewddztwa warminsko-mazurskie i1 §wigtokrzyskie, w ktorych na
rozwdj tych zasobow przeznaczono znaczny odsetek funduszy UE (odpowiednio
14,6% 1 16,6%). Najmniejsze zas$ potrzeby wystgpowalty w wojewodztwach:

7 Potrzeby te w najwickszym stopniu uwarunkowane byly odsetkiem ludnosci znajdujacej sie
ponizej relatywnej granicy ubdstwa oraz odsetkiem ludnosci pracujacej w ustugach rynkowych.

58



mazowieckim 1 $lgskim, w ktérych przeznaczono na ten cel najmniej srodkéw
finansowych (6,2%). Rozktad wojewodztw na wykr. 1 1 2 pozwala sformutowac
wniosek, ze miedzy potrzebami w zakresie zasobdéw ludzkich a odsetkiem dofi-
nansowania z UE, ktdre przeznaczono na rozwdj tych zasobdw istnieje dodatnia
zaleznos¢. Potwierdzaja to wartosci wspotczynnikow korelacji Pearsona na po-
ziomie r = 0,774 (w przypadku potrzeb ustalonych za pomocg odlegtosci eukli-
desowych) 1 » = 0,682 (w przypadku potrzeb ustalonych za pomoca odlegtosci
miejskich). Na szczegolng uwage zasluguja wojewddztwa mazowieckie 1 opol-
skie, w ktorych na rozwoj zasobow ludzkich wykorzystano wigcej pieniedzy niz
wynikatoby to z ich potrzeb®.

Wykr. 1. REIACJA MIEDZY POTRZEBAMI REGIONOW
W ZAKRESIE ZASOBOW LUDZKICH (0$ rzednych
— odlegtosci euklidesowe) A DOFINANSOWANIEM UE
PRZEZNACZONYM NA ROZWOJ ZASOBOW LUDZKICH (0§ odcietych)

* WM/ 4 ¢
® PKR / SWK
LBL
K-P
0,75 . e

Relacja

1,00

DiSe ¢ T ¢PDL
-
e MAE
EDZ

0.50 * OPO

‘/SLS
0,25 * MAZ
0,00

0 5 10 15 20%

U w a g a. DLS (woj. dolnoslaskie), K-P (woj. kujawsko-pomorskie), LBL (woj. lubelskie),
LBS (woj. lubuskie), EDZ (woj. }6dzkie), MAL (woj. matopolskie), MAZ (woj. mazowieckie),
OPO (woj. opolskie), PKR (woj. podkarpadkie), PDL (woj. podlaskie), POM (woj. pomorskie),
SLS (woj. slaskie), SWK (woj. S$wietokrzyskie), W-M (woj. Warminsko-mazurskie),
WLP (woj. wielkopolskie), ZPM (woj. Zachodniopomorskie).

Zr 6dto: opracowanie wilasne.

¥ Po wyeliminowaniu tych wojewodztw wspotczynniki korelacji Pearsona wynosza odpowied-
nio »=0,876 1 r=10,775.
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Wykr. 2. RELACJA MIEDZY POTRZEBAMI REGIONOW
W ZAKRESIE ZASOBOW LUDZKICH (05 rzednych
— odleglosci miejskie) A DOFINANSOWANIEM UE
PRZEZNACZONYM NA ROZWOJ ZASOBOW LUDZKICH (0§ odcietych)

Relacja
2,50
2,00 O [WM
0 SWK
O PKR
WLP _
1,50 ‘oo o1y OKP A i
’ DLS 00 MAE
ZPM OT#IDZ O PDL
PO
1,00
, / O OPO
IJSLS
0,50
0O MAZ
0,00
0 5 10 15 20%

Uwaga: Jak przy wykr. 1

Zrodto: jak przy wykr 1.

SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE ORAZ BADANIA I ROZWOJ

Globalizacja gospodarki uwidocznita wiele probleméw spoteczno-gospo-
darczych w Polsce, a w szczegdlnosci opdznienia w tworzeniu spoteczenstwa
informacyjnego, slaba wspolprace przedsigbiorstw ze sfera B+R oraz niski
udziat podmiotéw gospodarczych w naktadach przeznaczonych na B+R. Celem
dziatan w regionach stata si¢ zatem rozbudowa sieci infrastruktury informacyj-
nej, zapewnienie dostgpu do Internetu w miejscach publicznych, rozwoj systemu
dostgpu do informacji 1 ustug publicznych online, wzmocnienie wspotpracy
migdzy sfera B+R a gospodarka itp. (Sektorowy Program..., 2004; Zintegrowany
Program..., 2004). Projekty zmierzajace do osiagnigcia tych celow uzyskaty
wsparcie w kwocie 1,26 mld zl. Stanowito to 2,4% lacznego dofinansowania
z UE. W Polsce Wschodniej 2/3 pienigdzy wsparto przedsiewzigcia z dziedziny
infrastruktury telekomunikacyjnej i spoteczenstwa informacyjnego, podczas gdy
w pozostatych czgsciach kraju przewazaty wydatki na infrastruktur¢ B+R (Prze-
glad regionalny..., 2008).

Do pomiaru potrzeb poszczegdlnych regionéw w zakresie spoleczenstwa in-
formacyjnego oraz badan i rozwoju w okresie przedakcesyjnym wytoniono 21
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zmiennych zwigzanych z informatyzacja gospodarstw domowych, szkét 1 przed-

sigbiorstw oraz dziatalno$cig B+R (tabl. 3).

TABL. 3. WSTEPNA LISTA ZMIENNYCH WYBRANYCH DO ZDIAGNOZOWANIA

POTRZEB REGIONOW W ZAKRESIE SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO ORAZ B+R

Symbol . . Charakter
zmiennej Nazwa zmiennej zmiennej

) S gospodarstwa domowe wyposazone w komputer z dostepem do g
Internetu w stosunku do gospodarstw domowych ogétem (w %)

Yo e, ludno$¢ korzystajaca z Internetu w stosunku do oséb korzystaja- S
cych z komputera (w %)

Y3 przecigtna liczba godzin korzystania w tygodniu z Internetu przez S
osoby korzystajace z Internetu

) szkoly podstawowe wyposazone w komputery w stosunku do g
szkol podstawowych ogotem (w %)

Y5 o gimnazja wyposazone w komputery w stosunku do gimnazjow S
ogdtem (w %)

) R szkoly ponadgimnazjalne zawodowe wyposazone w komputery w
stosunku do szkét ponadgimnazjalnych zawodowych ogoéltem S
(W %)

Y7 e uczniowie szkot podstawowych przypadajacy na 1 komputer D

Y8 o, uczniowie gimnazjow przypadajacy na 1 komputer D

Yo e uczniowie szkét ponadgimnazjalnych zawodowych przypadajacy D
na 1 komputer

) T R przedsigbiorstwa posiadajace szerokopasmowy dostep do Interne- S
tu w stosunku do przedsigbiorstw ogdtem (w %)

D T I pracownicy przedsigbiorstw wykorzystujacy komputery z doste-
pem do Internetu w stosunku do pracownikdéw przedsigbiorstw S
ogdtem (w %)

) 47 TR przedsigbiorstwa posiadajace wlasng stron¢ internetowa w stosun- S
ku do przedsigbiorstw ogotem (w %)

Y13 przedsigbiorstwa skladajace zamowienia przez Internet w stosun- S
ku do przedsigbiorstw ogotem (w %)

Y4 e, przedsigbiorstwa wyposazone w sie¢ kablowa LAN w stosunku do g
przedsigbiorstw ogotem (w %)

) T R przedsigbiorstwa wyposazone w system informatyczny do obstugi S
zamowien w stosunku do przedsigbiorstw ogdtem (w %)

) ST jednostki prowadzace dzialalnos¢ B+R na 100 tys. ludnosci S

Y17 e, naklady na B+R w zl na 1 mieszkanca S

Y18 e naktady na B+R w stosunku do PKB (w %) S

Y10 e, naktady na B+R w sektorze przedsigbiorstw w stosunku do nakta- S
dow na B+R ogdtem (w %)

Y20 e zatrudnieni w B+R (EPC) na 1 tys. 0sob aktywnych zawodowo S

Yol e, zatrudnieni w B+R (EPC) w sektorze przedsigbiorstw w stosunku g
do zatrudnionych w B+R ogdtem (w %)

Zr 6 dto: opracowanie wiasne.

W wyniku przeprowadzonej redukcji w zbiorze zmiennych przyjetych do po-
miaru pozostaly ostatecznie trzy cechy centralne: Y3, Y5y 1 Y3, oraz trzy zmienne
izolowane: Ys, Y71 Y15. Na podstawie statystycznej analizy tych zmiennych mozna
wywnioskowac, ze w 2004 r. najwigksze réznice migdzy wojewddztwami wyste-
powaly w odniesieniu do liczby zatrudnionych w B+R na 1 tys. oséb aktywnych
zawodowo (Y). Liczba ta miescita si¢ w przedziale od 1,10 w woj. Swigtokrzy-
skim do 11,20 w woj. mazowieckim. Znaczne zroznicowanie wystepowato row-
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niez w przypadku udzialu zatrudnionych w B+R w sektorze przedsigbiorstw (Y5:).
Najmniej korzystng sytuacja charakteryzowalo si¢ tu woj. warminsko-mazurskie,
natomiast najkorzystniejsza woj. podkarpackie. Najmniejszq zmienno$¢ odnoto-
wano w odniesieniu do udziatu szkot ponadgimnazjalnych zawodowych wyposa-
zonych w komputery (Ys) — odsetek szkodt, ktore posiadaty komputery wahat si¢
w granicach od 19,30% w woj. dolnoslaskim do 29,20% w woj. $wigtokrzyskim.

TABL. 4. STATYSTYCZNA CHARAKTERYSTYKA ZMIENNYCH PRZYJETYCH

DO ZDIAGNOZOWANIA POTRZEB REGIONOW W ZAKRESIE SPOLECZENSTWA
INFORMACYJNEGO ORAZ B+R

Parametr opisowy Zmienne
Y3 Y6 Y7 Yl3 YZO Y21

Srednia arytmetyczna ..... 6,14 22,40 31,42 22,88 3,68 18,66
Wartos¢:

NAJNIZSZA .o 3,24 19,30 24,10 17,00 1,10 3,80

NAJWYZSZA eveevrerereenns 9,35 29,20 37,05 27,00 11,20 58,44
Wspotczynnik:

ZMIieNnosCi ..........ee... 0,25 0,12 0,13 0,13 0,69 0,66

SKOSNOSCI ..cvveeveenreene. -0,09 1,17 -0,35 0,40 2,07 2,32

Z 16 d1o: obliczenia whasne.

Wykr. 3. RELACJA MIEDZY POTRZEBAMI REGIONOW

W ZAKRESIE SPOEECZENSTWA INFORMACYJNEGO ORAZ B+R
(0$ rzednych — odleglosci euklidesowe) A DOFINANSOWANIEM UE

PRZEZNACZONYM NA SPOEECZENSTWO INFORMACYJNE ORAZ B+R
(o$ odcietych)

Relacja
1,50
’SWK * W-M
~N ¢ LBS tDz [PDL ¢ K-P
WiPe ’ LBI & ¢

1,00 DLS ¢ o o poM *7PM \

’ SLS ‘Q(’R

VAL O MAZ
0,50
0,00
0 1 2 3 4 5

Uwaga: Jak przy wykr. 1

Zrédto: jak przy wykr 1.
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Wojewodztwa matopolskie, mazowieckie 1 podkarpackie to regiony, ktoére
w 2004 r. charakteryzowaly si¢ najmniejszymi potrzebami w zakresie spoleczen-
stwa informacyjnego oraz B+R’. Jednocze$nie wojewddztwa te wykorzystaty
relatywnie najwiecej (blisko 5%) pieniedzy unijnych na realizacj¢ dziatan
w tej dziedzinie w latach 2004—2006. Znacznie mniej $Srodkdw finansowych na
ten cel (nieco ponad 1%) przeznaczono w wojewddztwach o zdecydowanie wigk-
szych potrzebach — lubuskim 1 $wigtokrzyskim. Wyniki dokonanych obliczen
pozwalaja stwierdzi¢, ze migdzy potrzebami regionow w zakresie spoleczenstwa
informacyjnego oraz B+R a odsetkiem dofinansowania z UE przeznaczonym na
zaspokojenie tych potrzeb wystepuje statystycznie istotna, ujemna korelacja
(r=-0,579 dla odlegtosci euklidesowych i » = —0,685 dla odleglosci miejskich).

Wykr. 4. RELACJA MIEDZY POTRZEBAMI REGIONOW
W ZAKRESIE SPOEECZENSTWA INFORMACYJNEGO ORAZ B+R
(o8 rzednych — odleglosci miejskie) A DOFINANSOWANIEM UE
PRZEZNACZONYM NA SPOEECZENSTWO INFORMACY]JNE ORAZ B+R
(o$ odcigtych)

Relacja
4,00
3,00 OSWK WM
WiPO O £DZ 0PO o K-P
DLS O O HI[LBL OZPM =
200 SLS A POM —
’ 0o PDL \l\é'ngAZ
PKRO
1,00
0,00
0 1 2 3 4 5 6%

Uwaga: Jak przy wykr. 1
Zrodto: jak przy wykr. 1.
Podsumowanie

Rezultaty przeprowadzonej analizy wskazuja, ze w zakresie zasobow ludzkich
istniata dodatnia zalezno$¢ migdzy skalg potrzeb poszczegolnych wojewddztw w

? Potrzeby te w najwickszym stopniu uwarunkowane byly liczba zatrudnionych w B+R na 1 tys.
0s6b aktywnych zawodowo.
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okresie przedakcesyjnym a odsetkiem dofinansowania z funduszy struktural-
nych. Oznacza to, ze w regionach o wigkszych potrzebach przeznaczono wigk-
sza czes¢ dofinansowania na ich zaspokojenie. Z kolei w zakresie spoteczenstwa
informacyjnego oraz B+R wystepuje ujemna zalezno$¢ miedzy skala potrzeb
poszczegdlnych wojewodztw w 2004 r. a odsetkiem $rodkow finansowych UE
przeznaczonych na zaspokojenie tych potrzeb, w pierwszych latach cztonkostwa
we Wspdlnocie. Istnieje obawa, ze w sytuacji coraz szybszego przechodzenia od
gospodarki opartej na pracy i kapitale do gospodarki opartej na wiedzy, zjawisko
to moze prowadzi¢ do stopniowej marginalizacji wojewddztw o znacznych po-
trzebach w omawianych dziedzinach. Jest to szczegdlnie niepokojace wedtug
jednej z popularnych obecnie koncepcji wyjasniajacych mechanizm rozwoju
regionalnego, a mianowicie teorii uczacego si¢ regionu. Teoria ta wskazuje bo-
wiem na konieczno$¢ stymulowania rozwoju nauki, badan, doksztatcania kadr
1 aplikowania wysokiej techniki w przedsiebiorstwach w celu rozwoju regionow
(Strahl, 2006).

Wyniki dokonanej analizy pozwalaja ponadto stwierdzi¢, ze w okresie przed-
akcesyjnym najwigksze taczne potrzeby w obydwu analizowanych dziedzinach
wystepowaly w wojewodztwach warminsko-mazurskim 1 §wigtokrzyskim, na-
tomiast najmniejsze w mazowieckim i pomorskim'’.

dr Artur Zimny — Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa w Koninie
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SUMMARY

The aim of this article is to compare needs of Polish regions in two areas:
human resources, information society as well as R&D, in pre-accession period
with directions of EU Structural Funds usage in the years 2004—2006. Thanks
to this it will be possible to find out, if regions with greater needs have spent
larger part of EU funds on satisfying these needs? The results of the conducted
analysis show that there exists the positive correlation between scale of needs of
individual regions in area of human resources and the percentage of EU funds
which have been spent on emplementation of operations in this area in the years
2004—2006. With regard to area of information society and R&D there is the
negative correlation between scale of needs of individual regions and percent-
age of EU funds which have been spent on satisfying needs in this area in the
first years of EU membership.

PE3IOME

B cmamve conocmasunuce nompebHocmu pecuoHo8 & 08X 001aCmsX:
yenoseveckue GoHobl, UHHOPMAYUOHHOE 00WeCcmB0 a makice 00C1e008anus u
paszeumue 8 nepuod 0o ecmynieHus 8 Egponelickuii cow3 ¢ HanpasieHusMU
UCNONL308aAHUSL CMPYKMYPHBIX PoHO08 8 2004—2006 22. Peanuzayus smoii yenu
nO36071UNA OMEEMUMb HA 80NPOC, NPEOHASHAYEHO U 8 PEe2UOHAX C OONbUUMU
nOMpeOHOCMAMU  COOMBEMCMBYIOWYI0  4aACMb  O0QDUHAHCUPOBAHUS OISl UX
yooesnemeopenus?

Pezynemamul nposedennozo ananuza nokasvléarom, 4mo 6 obracmu ueno-
geyecKkux (GHoHO08 evicmynaem NOJIONCUMENbHASL 3ABUCUMOCHI MeNHCOY MAc-
wmabom nompebHocmell OMOENbHbIX 80€600CME, A NPOYEHMOM OO0QUHAHCU-
POBaHUs U3 CMPYKMYPHBIX YOHO08, Komopble OblLiu NpeoHa3HayeHvl OJisl peanu-
3ayuu oelicmeutl. 3amem 6 odbracmu UHGOPMAYUOHHO20 0buecmsea a makice
00C1e008aHUL U PA3BUMUSL 8bICIIYNAE OMPUYAMENbHASL 3A8UCUMOCTIL MEHCOY
macwimabom nompebrnocmetl, a npoyeumom ¢onoos EC npeonasnauennwvix 0
ux yoosnemeopenus 8 nepgvle 200bl unencmea 6 Coooujecmee.
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