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Wstep

Postepujgca globalizacja wspodtczesnej gospodarki wptywa na jej coraz
wiekszg zmiennos¢ i nieprzewidywalnosé. Dynamika i wszechobecnos$¢ zacho-
dzacych zmian powodujg z kolei, ze aby odnie$¢ sukces rynkowy nie wystarczy
juz dziata¢ w mysl zasady ,,dogonié jutro”, lecz zasady ,wyprzedzi¢ jutro”. Ko-
nieczne staje sie zatem ciggte doskonalenie dotychczas wykorzystywanych
technologii i rozwigzan organizacyjnych, w celu zaoferowania nowych produk-
tow i ustug, ktdére sprostajg zmieniajgcym sie oczekiwaniom rynkowym. Poszu-
kiwanie alternatywnych sposobéw uzyskiwania przewagi konkurencyjnej jest
tym samym podstawowym wyznacznikiem funkcjonowania wszystkich podmio-
téw gospodarujacych, zaréwno prywatnych jak i publicznych.

Monografia stanowi wkfad w dyskusje na temat problemoéw i wyzwan
gospodarczych rozpatrywanych zaréwno z perspektywy makroekonomicznej,
jak i mikroekonomicznej. Wchodzace w sktad monografii opracowania wielu
autoréw — o0séb reprezentujgcych rézne osrodki akademickie z catego kraju oraz
rézne dyscypliny naukowe, ktére mieszczg sie w dziedzinie nauk ekonomicz-
nych i dziedzinie nauk prawnych — zmierzajg do wymiany doswiadczen, spo-
strzezen i wnioskéw, a takze upowszechniania wynikdw zrealizowanych badan
oraz analiz ekonomicznych i prawnych.

Ze wzgledu na przyjete ptaszczyzny dyskusji, opracowanie zostato podzie-
lone na cztery czesci. W pierwszej znalazty sie artykuty, ktorych tematyka oscy-
luje wokot kwestii rozwoju spoteczno-gospodarczego. Nieréwnosci dochodowe,
podatnos¢ gospodarki na kryzys, miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki
to niektdre z oméwionych problemoéw. Druga czes¢ monografii obejmuje arty-
kuty, ktérych autorzy prezentujg problemy w zakresie finanséw — zaréwno pu-
blicznych, jak przedsiebiorstw. Europejska unia bankowa, finansowanie inwe-
stycji przedsiebiorstw i samorzaddw, rola sektora ubezpieczen to niektére
z kwestii poruszonych w tej czesci monografii. Trzecia czes¢ publikacji zostata
poswiecona aktualnym wyzwaniom w obszarze zarzgdzania i marketingu. Auto-



rzy artykutéw skoncentrowali sie, miedzy innymi, na sprawach zwigzanych
z kluczowymi kompetencjami, zachowaniach konsumentéw i wspdtpracy pod-
miotdw gospodarczych. W ostatniej, czwartej czesci opracowania, znalazty sie
artykuty zwracajgce uwage na prawne aspekty prowadzenia dziatalnosci. Doty-
kajg spraw zwigzanych z upadtoscia, jawnoscig administracyjng oraz gospoda-
rowaniem przestrzenia.

Nalezy w tym miejscu podkreslié, ze publikacja powstata dzieki otwarto-
$ci i zaangazowaniu oséb, ktére przyjety zaproszenie do naukowej dyskusji na
temat wspotczesnych problemoéw i wyzwan gospodarczych. Przekazujac niniej-
szg monografie w Panstwa rece, zywie nadzieje, ze ujete w niej artykuty beda
stanowity istotny wktad w proces pogtebiania wiedzy ekonomicznej, a przede
wszystkim sprostajg Panstwa aktualnym oczekiwaniom. Obserwujgc dynamicz-
ne zmiany gospodarcze zachodzace w otoczeniu, jestem jednak swiadom, ze
tresci zawarte w opracowaniu po pewnym czasie zdezaktualizujg sie. Uznajac to
za naturalng kolej rzeczy, a nade wszystko za przyczynek do ciggtego doskona-
lenia, zapraszam tych z Paistwa, ktérym bliskie sg poruszane zagadnienia, do
wiaczenia sie w naukowg dyskusje zainicjowang przez pracownikéw Panstwo-
wej Wyiszej Szkoty Zawodowej w Koninie. Jestem przekonany, ze efektem
otwartosci i zaangazowania kolejnych oséb z réznych osrodkéw akademickich
bedzie kolejna monografia, w ktérej znajdg sie materiaty poruszajace problemy
i wyzwania gospodarcze jutra.

Artur Zimny
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Wstep

Niedawna, dziesigta rocznica akcesji Polski do Unii Europejskiej byta do-
brym momentem na zadanie pytania, czy w ciggu ostatniej dekady zakorzeniony
w polskiej Swiadomosci podziat Polski na Polske ,A” i ,,B” ma odzwierciedlenie
w statystykach? Podziat Polski na czes¢ lepiej i stabiej rozwinietg jest pojeciem
stosowanym juz w czasach dwudziestolecia miedzywojennego i oznacza regiony
bogatsze i bardziej rozwiniete znajdujace sie na zachdd od rzeki Wisty — oznaczo-
ne jako Polska ,,A”, i regiony rozwiniete stabiej — Polska ,B” jako terytorium lezgce
po wschodniej stronie Wisty®. Mimo uptywu kilkudziesieciu lat aktualno$é tego
podziatu wcigz nie traci na znaczeniu — regularnie publikowane w srodkach ma-
sowego przekazu infografiki ilustrujgce wysokos¢ PKB na mieszkarica w woje-
wadztwie okazujg istotny podziat kraju na cze$¢ wyraznie biedniejszg i tg bogatsza.

Poziom rozwoju ekonomiczno-spotecznego w ujeciu regionalnym jest
zjawiskiem na tyle ztozonym, ze nie mozna go mierzy¢ jedynie wartoscig pro-
duktu krajowego brutto — jest to pojecie, ktdre powinno byé rozpatrywane
w wielowymiarowym kontekscie. Jedng z propozycji definicji rozwoju regionalne-
go jest systematyczna poprawa konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych

1 M. Kozak, A. Pyszkowski, R. Szewczyk, Stownik rozwoju regionalnego, PARP, Warsza-
wa 2001, s. 56.
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i poziomu Zycia mieszkaricow oraz wzrost potencjatu gospodarczego regionéw
przyczyniajgcy sie do rozwoju spofeczno-gospodarczego kraju®. Literatura przed-
miotu dostarcza wiele merytorycznych podejsé¢ doboru zmiennych opisujgcych
to zjawisko®, jednak finalnie zbidr zmiennych opisujgcych poziom regionalnego
rozwoju ekonomiczno-spotecznego jest uwarunkowany zasobno$cig regional-
nych baz danych.

Celem badania jest okre$lenie dynamiki zmian w poziomie rozwoju eko-
nomiczno-spotecznego Polski z podziatem na wojewddztwa. Badanie poziomu
rozwoju Polski w ujeciu regionalnym zostato przeprowadzone przy wykorzysta-
niu dwdch metod wielowymiarowej analizy statystycznej — tworzenia rankingu
metodg wzorca rozwoju i analizy skupien dla lat 2005 i 2013 w celu poréwnania
zmian w ocenie stopnia rozwoju. Podstawowa jednostkg terytorialng ujetg
w badaniu jest wojewddztwo, natomiast dane pochodzg z Banku Danych Lokal-
nych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

1. Metodologia badania

Przed dokonaniem wtasciwej analizy, posiadajgc pewien zestaw zmien-
nych opisujacych zjawisko poziomu rozwoju regionalnego, nalezy usungc z ze-
stawienia zmienne, ktére:

e nie réznicujg istotnie badanych jednostek — wspétczynnik zmiennosci
zmiennej zdefiniowany jako srednia arytmetyczna dzielona przez od-
chylenie standardowe nie moze by¢ mniejszy niz przyjeta wartosc kry-
tyczna — ustalana zazwyczaj jako 10%*;

e powielajg informacje dostarczane przez inne zmienne — wspodtczynnik
korelacji liniowej co do wartosci bezwzglednej miedzy zmiennymi dia-
gnostycznymi nie moze byé zbyt wysoki®.

Po wstepnej eliminacji zbednych zmiennych nalezy dokona¢ transforma-
cji normalizacyjnej, ktéra pozwoli na spetnienie jednego z gtéwnych wymogow
metod taksonomicznych — wzajemnej poréwnywalnosci zmiennych. Nie mozna
bowiem w jednym zestawieniu poréwnywaé zmiennych, takich jak produkt
krajowy brutto, ktdrego rzedem wielkosci sg tysigce dolaréw do zmiennej okre-
$lajacej odsetek chorych na AIDS. Po standaryzacji zmiennych kazda z nich ce-
chuje sie dwiema wtasnosciami: $rednia arytmetyczna dla danej zmiennej wy-
nosi 0, a odchylenie standardowe 1. Taki zabieg doprowadza zmienne do wza-

2 D. Strahl, Metody oceny rozwoju regionalnego, AE, Wroctaw 2006, s. 13.

3 Tamze, s. 24.

4 S. Ostasiewicz, Z. Rusnak, U. Siedlecka, Statystyka — elementy teorii i zadania, UE,
Wroctaw 2011, s. 79.

5 1. Panek, J. Zwierzchowski, Statystyczne metody wielowymiarowej analizy poréw-
nawczej. Teoria i zastosowania, SGH, Warszawa 2013, s. 21-28.
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jemnej poréwnywalnosci. Uzyte przez autoréw metody wielowymiarowej ana-
lizy statystycznej nie wymagajg poddawania zmiennych procesowi stymulacji.

Pierwszg metoda stuzaca do pokazania dynamiki zmian poziomu rozwoju
regionalnego wojewddztw, jeden ze sposobow na porzadkowanie liniowe
obiektéw — metoda wzorca rozwoju. Wzorzec rozwoju jest syntetycznym
wskaznikiem, opierajgcym sie na stworzeniu abstrakcyjnego obiektu, ktéry jest
przyktadem idealnego wojewddztwa. Wspodtrzedne obiektu wzorcowego okre-
$lone sg jako:

{ max(z;;) dla stymulant
Z . = )
> ( min(z;) dla destymulant

gdzie z;; to wartos¢ j-tej zmiennej dla i-tego obiektu. Miara rozwoju konkretne-
go obiektu jest definiowana jako:
s=1-— M,

do
gdzie d,; to odlegtos¢ obiektu od wzorca, a d,, to odlegtos¢ od antywzorca. Naj-
czesciej stosowang miarg odlegtosci w tego typu analizach jest odlegtosé eukli-
desowa. Antywzorzec definiuje sie natomiast analogicznie do wzorca — przyjmu-

je minimalne wartosci stymulant i maksymalne destymulant.

Uszeregowanie wojewddztw wedtug wartosci miary rozwoju pozwoli na
stworzenie rankingu. Wskaznik rozwoju wyrazony w procentach podaje, w ja-
kim stopniu badany obiekt jest podobny do idealnego wzorca. Wskazanie roz-
stepu miary rozwoju miedzy wojewddztwem najlepszym z punktu widzenia
badania (posiadajagcym najwyzszy wskaznik miary rozwoju) a najgorszym dla
badanych okreséw pozwoli na okreslenie, czy 16 wojewddztw zbliza sie do sie-
bie w poziomie rozwoju ekonomiczno-spotecznego w perspektywie osSmiolet-
niej (2005-2013).

Kolejnym etapem badania byto przeprowadzenie analizy skupier dla
pierwszego badanego okresu i poréwnanie wyniku badan z przeprowadzong
analizg dla danych z ostatniego okresu. Analiza skupien jako grupa metod Wielo-
wymiarowe] Analizy Statystycznej stuzy do pogrupowania obiektow na klasy
w taki sposéb aby obiekty przyporzadkowane do jednej klasy byly jak najbardziej
podobne do siebie — warunek homogenicznosci. Jako miara niepodobienstwa
zostata wykorzystana odlegtos¢ euklidesowa. Sposrdd wielu algorytmow analizy
skupien autorzy wykorzystali metode k-$rednich® opierajaca sie na idei srodkéw
ciezkosci. Charakteryzuje sie ona koniecznosScig podania a priori liczby skupien na
jakg zostanie podzielony zbidr obiektéw. Nastepnie do skupien zostajg przypo-
rzgdkowane obiekty, i do kazdej grupy zostaje obliczony srodek ciezkosci. W ko-
lejnym kroku oblicza sie odlegtos¢ kazdego z obiektow do Srodkéw ciezkosci grup,

6 A. Stanimir, Analiza danych marketingowych. Problemy, metody, przyktady, Wydaw-
nictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, s. 110-112.
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i przenosi sie je to tych grup, do ktérych odlegtosci te sg najmniejsze. Procedura
konczy sie w przypadku gdy kolejna iteracja nie zmienita juz sktadu grup. Analiza
przebiegu wykresu k-srednich bedacego jednym z uzyskanych wynikéw analizy
skupien metodg k-Srednich jest w stanie wskaza¢ zmienne znaczgco réznicujgce
poszczegdlnego grupy wojewddztw.

2. Problematyka doboru cech diagnostycznych

Liczba stworzonych miernikdw opisujgcych poziom rozwoju ekonomicz-
no-spotecznego jest na tyle duza i réznorodna, ze trudno wybra¢ jedng najlep-
szg miare ujmujacy wszystkie istotne aspekty dla tego zjawiska. Wynika to
z problematyki definicji rozwoju ekonomicznego, jak i spotecznego oraz okre-
$lenia czynnikdw majacych na niego wptyw.

Zatozenia poczatkowe dla tworzenia wszystkich miernikdw sg podobne.
Poczatkowo okresla sie pewne obszary tematyczne, ktére opisujg rozwdj eko-
nomiczno-spoteczny. Wyodrebnione zostajg gtéwne grupy czynnikéw, ktére
przedstawiajg postep ekonomiczno-spoteczny. W kolejnym kroku przypisuje sie
do grup odpowiednie zmienne. Uzyskujgc takie pogrupowanie, mozna poréw-
nywac regiony na wielu ptaszczyznach.

Jednym z najbardziej znanych indekséw badajagcym podobng tematyke
jest Human Development Index’. Miernik ten zostat opracowany przez paki-
stafiskiego ekonomiste Mahbuba ul Haga w roku 1990. Od 1993 roku HDI jest
wykorzystywany przez agende ONZ ds. rozwoju (UNDP) w celu poréwnan mie-
dzynarodowych. Opiera sie na oczekiwanej dtugosci zycia, Sredniej liczbie lat
edukacji otrzymanej przez mieszkarncow w wieku 25 lat i starszych, oczekiwanej
liczbie lat edukacji dla dzieci rozpoczynajgcych proces ksztatcenia oraz dochéd
narodowy per capita w USD, liczony wedtug parytetu nabywczego waluty. War-
to zauwazy¢, ze nie wszystkie czynniki brane pod uwage w tym wskazniku
w sposdb wystarczajacy opisujg zréznicowanie rozwoju ekonomiczno-spotecz-
nym na poziomie regionalnym.

Kolejng propozycjg konstrukcji miernika rozwoju ekonomiczno-spotecz-
nego jest metoda genewska®. Zaktada przyjecie siedmiu nastepujacych grup
potrzeb ludnosci: wyzywienie, warunki mieszkaniowe, ochrona zdrowia, wy-
ksztatcenie, rekreacja, zabezpieczenie spoteczne i zagospodarowanie material-
ne. Do kazdej z grup wyszczegélniono w sumie 19 czynnikdw, np. dla wyzywie-
nia bedzie to zapotrzebowanie kaloryczne organizmu, dzienne spozycie biatka
na osobe i udziat w pozywieniu kalorii nie pochodzgcych ze skrobi.

7 Human Development Index, [http://hdr.undp.org/en/content/human-development-in
dex-hdi].
8 D. Strahl, Metody oceny rozwoju regionalnego, s. 30.
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Inna metoda, stosowana w Niemczech, jest rozszerzeniem sposobu ge-
newskiego®, jednak uwzglednia dostepno$¢ danych. Polega na dopasowywaniu
istniejgcych statystycznych miernikdw ilosciowych opisujacych rozwdj ekono-
miczno-spoteczny do 12 obszaréw jakosci zycia: ludnos¢, przemiany spoteczne
i mobilnos¢ spoteczna, rynek pracy i warunki pracy, dochody ludnosci i ich po-
dziat, konsumpcja i zaopatrzenie ludnosci, komunikacja, mieszkanie, zdrowie,
oswiata i ksztatcenie, spoteczna partycypacja, srodowisko naturalne cztowieka
i technika w zyciu codziennym.

HDI stuzy do pokazywania réznic w rozwoju ekonomiczno-spotecznym
miedzy mocno zréznicowanymi obiektami, np. panstwami Afryki a panstwami
Europy. Przy analizie regionalnej krajow podobnych do Polski mocno zblizone
sg do siebie wartosci poszczegdlnych zmiennych, co utrudnia poréwnywanie
regiondéw. Takie zmienne, jak oczekiwana dtugosé zycia lub liczba lat edukacji
nie charakteryzuja sie istotng zmiennoscig miedzy polskimi wojewddztwami.
Przy prébach zastosowania metody genewskiej lub jej niemieckiej odmiany do
poréwnan regiondw w Polsce napotyka sie na problemy z brakiem danych albo
zmianami w metodologii ich pomiaru. Na potrzeby pracy, z powodu braku ilo-
$ciowych miernikéw korespondujgcych z najpopularniejszymi metodami dobo-
ru zmiennych, wybrano zestaw wskaznikdw, ktdry jest pochodng tych metod.
Na potrzeby analizy wzieto pod uwage kilkadziesigt zmiennych, a po analizie
merytorycznej i statystycznej zestaw ten zredukowano sie do 23 zmiennych,
ktére mozna pogrupowac na kilka obszaréw. W celu zapewnienia poréwnywal-
nosci wynikéw dla poszczegdlnych lat, zestaw zmiennych jest taki sam niezalez-
nie od okresu. Nalezy jednak zaznaczyé, ze dobdr zmiennych, mimo usilnych
staran autoréw, moze zosta¢ uznany za subiektywny — sposéb mierzenia zjawi-
ska rozwoju ekonomiczno-spotecznego jest kwestig dyskusyjna.

3. Przeprowadzone badanie

Biorac pod uwage dostepnosé danych i metodologiczne aspekty doboru
zmiennych, do analizy wzieto pod uwage 23 zmienne pogrupowane w osmiu
kategoriach:

e gospodarka i dobrobyt:
o X18 odsetek mieszkarncow zyjgcych ponizej granicy ubdstwa,
o X20 produkcja sprzedana przemystu na mieszkanca,
o X22 dochody budzetéw samorzaddw lokalnych na mieszkanica;
e rynek pracy:
o X1 zatrudnieni w obszarze badan i rozwoju na 1000 oséb aktyw-
nych zawodowo,
o X14 przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto,

9 D. Strahl, Metody oceny, s. 31.
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o X23 stopa bezrobocia dla oséb pozostajacych bez pracy powyzej
12 miesiecy;
Srodowisko naturalne cztowieka:
o X2 naktady na srodki trwate stuzgce ochronie srodowiska na
mieszkanca,
o X4 udziat terendw zieleni w powierzchni ogétem,
o X7 udziat odpadéw poddanych odzyskowi w ogdlnej ilosci odpa-
déw;
ochrona zdrowia:
o X3 wydatki budzetéw wojewddztw na ochrone zdrowia na mieszkanca,
o X5 ludnos¢ na tézko szpitalne,
o X10 pracownicy medyczni posiadajgcy prawo wykonywania za-
wodu na 1000 mieszkancéw;
infrastruktura:
o X6 ruch pasazeréw w portach lotniczych — liczba przylotéw,
o X9 linie kolejowe ogdtem na 100 km?,
o X11 drogi o twardej nawierzchni na 100 km?;
kultura:
o X8 muzea z oddziatami na 10000 mieszkancow,
o X12 ludnosc¢ na jedng placowke biblioteczng,
o X16 wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego na
mieszkanca;
bezpieczenstwo:
o X13 ofiary Smiertelne wypadkéw drogowych na 100 tys. pojaz-
déw samochodowych,
o X19 przestepstwa stwierdzone w zakoriczonych postepowaniach
przygotowawczych na 1000 mieszkarncow;
edukacja:
o X15 odsetek radnych posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie,
o X17 wydatki na oswiate na mieszkanca,
o X21 nauczyciele akademiccy na 1000 mieszkancéw.

Dla 16 polskich wojewdédztw uzyskano syntetyczne miary rozwoju dla ro-

ku 2005 oraz 2013. Wyniki te potwierdzajg pewne prawidtowosci charakteryzu-
jace zakorzeniony w polskiej kulturze podziat na Polske ,A” oraz Polske ,B”.
Mapa ponizej przedstawia podziat Polski na wojewddztwa ze wzgledu na wiel-
kos¢ miary rozwoju dla danych za 2005 rok — kolorem ciemniejszym zaznaczone
sg panstwa, ktdrych miara rozwoju jest wieksza od Sredniej.
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o

Rys. 1. Podziat Polski na lepiej i gorzej rozwinieta w 2005 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wida¢ tu istotny podziat kraju zgodny z ideg Polski ,A” i Polski ,,B”. Do
wojewddztw lezgcych przy wschodniej granicy kraju ze wzgledu na poziom roz-
woju gospodarczo-spotecznego przystajg wojewddztwa: zachodniopomorskie,
lubuskie, kujawsko-pomorskie, swietokrzyskie i warminsko-mazurskie. Moze to
by¢ zwigzane z brakiem osrodkéw miejskich, ktére wielkoscig mogtyby konku-
rowac z tak duzymi miastami, jak Warszawa, Krakéw lub Poznan. Jesli chodzi
o rok 2013, to grupa wojewddztw charakteryzowanych poziomem rozwoju
wiekszym od $redniej krajowej jest ubozsza o wojewddztwo tddzkie i opolskie.
Doktadne wyniki przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Wskazniki poziomu rozwoju dla wojewddztw

Zmiana wartosci
Wyszczegdlnienie Syntetyc.zna n:iara m'a\;/y 2rgz1\g/o;u Miejs'ce Miejs.ce
rozwoju (w %) w stosunku w rankingu w rankingu
do 2005 roku
rok 2005 2013 - 2005 2013
Slaskie 49,2 47,4 -1,8 p.p. 1 1
dolnoslaskie 40,1 42,7 2,6 p.p. 4 2
mazowieckie 47,9 42,3 -5,6 p.p. 2 3
matopolskie 40,4 41,5 1,1p.p. 3 4
pomorskie 35,0 38,6 3,6 p.p. 6 5
wielkopolskie 36,0 32,2 -3,9 p.p. 5 6
tédzkie 33,1 314 -1,7 p.p. 8 7
Swietokrzyskie 20,7 29,0 8,3 p.p. 15 8
opolskie 34,8 28,7 -6,1 p.p. 7 9
podkarpackie 22,8 28,1 5,3 p.p. 14 10
podlaskie 25,2 27,7 2,5p.p. 12 11
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kujawsko-pomorskie 31,2 26,8 -4,4 p.p. 9 12
lubelskie 25,7 26,0 0,4 p.p. 11 13
zachodniopomorskie 27,2 25,8 -1,4 p. p. 10 14
lubuskie 24,8 22,8 -2 p.p. 13 15
warminsko-mazurskie 17,7 20,7 29p.p. 16 16
minimum 17,7 20,7

maximum 49,2 47,4

rozstep 314 p.p. 26,7 p.p.

kwartyl pierwszy 25,1 26,6

mediana 32,1 289

kwartyl trzeci 37,0 39,3

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Patrzac z perspektywy catego kraju, rozstep miedzy minimum a maksi-
mum tego wspodfczynnika w podanym okresie zmalat. Wynik ten mozna inter-
pretowac jako zniwelowanie rdéznicy pomiedzy lidem rankingu a najgorzej oce-
nionym wojewddztwem. Biorgc pod uwage rozstep kwartylowy (definiowanym
jako odlegtos¢ miedzy kwartylem pierwszym i trzecim), mozna wnioskowaé, ze
réznica pomiedzy czterema najlepszymi i czterema najgorszymi wojewddztwa-
mi nie zmienita sie (w obu przypadkach rdznica okoto 12 p.p.). Majac na uwa-
dze wartos¢ kwartyla pierwszego i trzeciego w roku 2005 i 2013, mozna odczy-
tad jako wzrost ogdlnego rozwoju poziomu ekonomiczno-spotecznego w Polsce.
Takie same wnioski mozna wyciggnac¢ z réznicy median w podanych okresach
(wzrost o okoto 4 punkty procentowe).

Bezapelacyjnym liderem rankingu jest wojewddztwo $laskie. Zaréwno
w 2005, jak i osiem lat pdzniej byto najlepsze. Syntetyczny wspdtczynnik rozwo-
ju dla tego regionu zmniejszyt sie w tym czasie o okoto 2 p.p., co moze by¢ od-
czytane jako zmniejszenie rdznic w rozwoju pomiedzy tym wojewddztwem
a pozostatg resztg kraju. Na przestrzeni obu badanych okreséw wojewddztwo
warminsko-mazurskie osiggneto najnizsze wyniki. Dla tego regionu mozna za-
obserwowac podobng tendencje co przy wojewddztwie $lgskim, czyli zmniej-
szaniu réznicy w rozwoju pomiedzy tym obszarem a resztg Polski. Najmniejsze
zmiany w rankingu w badanych okresach mozna zaobserwowaé w wojewddztwie
Swietokrzyskim (wzrost o 7 miejsc i 8,3 p.p.), podkarpackim (wzrost o 4 miejsca
i 5,3 p.p.), zachodniopomorskim (spadek o 4 miejsca i 1,4 p.p) oraz kujawsko-
pomorskim (spadek o 3 miejsca i 4,4 p.p.). Najwieksze spadki w punktach pro-
centowych widaé w wojewddztwie opolskim (zmiana 0 6,1 p.p. i 2 miejsca) oraz
mazowieckim (zmiana o 5,6 p.p. i 2 miejsca). Z punktu widzenia badanego zja-
wiska interesujgca moze by¢ analiza przebiegu w czasie rozbieznosci miedzy
wojewddztwem najlepiej i najgorzej rozwinietym. Wykres przedstawia trend
malejgcy — oznacza to, ze wraz z uptywem czasu polskie wojewddztwa stopniowo
wyréwnujg swdj poziom, cho¢ nalezy zaznaczyé, ze jest to proces dtugotrwaty.
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Rys. 2. Rozstep miary rozwoju miedzy wojewddztwem najlepszym i najgorszym
Zrédto: Opracowanie wiasne.
Kolejng czescig przeprowadzonej analizy byto pogrupowanie woje-

wodztw metoda k-$rednich. Liczbe skupien na jakie podzielono kraj ustalono na
pieé. Podziaty dla lat 2005 i 2013 prezentujg tabele 2i 3.

Tabela 2. Elementy skupien dla grupowania w 2005 roku

Skupienie 1 Skupienie 2 Skupienie 3 Skupienie 4 Skupienie 5
mazowieckie todzkie, matopolskie, podkarpackie, lubelskie, podlaskie |$laskie
wielkopolskie, Swietokrzyskie,
zachodniopomorskie, lubuskie,
dolnoslaskie, warminsko-mazurskie
kujawsko-pomorskie,
pomorskie
Zrédto: Opracowanie wiasne.
Tabela 3. Elementy skupien dla grupowania w 2013 roku
Skupienie 1 Skupienie 2 Skupienie 3 Skupienie 4 Skupienie 5
todzkie, wielkopolskie, Swietokrzyskie, $laskie lubelskie, podkarpac- |mazowieckie, mato-
zachodniopomorskie, lubuskie, kie, podlaskie, polskie, dolnoslaskie,
kujawsko-pomorskie opolskie warminsko-mazurskie |pomorskie

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na podstawie klasteryzacji mozna wnioskowaé, ze zrdznicowanie ze
wzgledu na czynniki majgce wptyw na rozwdéj ekonomiczno-spoteczny tworzg
zwarte grupy rowniez w ujeciu geograficznym. W roku 2005 skupienia nr 3 i 2
cechowato wystepowanie wschodnich wojewddztw. W roku tez powstaty dwie
obserwacje odstajgce — wojewddztwo $lgskie i mazowieckie w 2005 roku réznity
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sie na tyle od pozostatych regionéw, ze zostaty zakwalifikowane do osobnych
jednoelementowych grup. Osobna grupa powstata dla wojewddztw podlaskie-
go i lubelskiego. W 2013 roku byto juz tylko jedno wojewddztwo odstajgce —
$laskie. Mazowieckie zostato przeniesione do grupy wraz z matopolskim, dolno-
$lgskim i pomorskim. Sg to wojewddztwa uznawane za bogatsze. Skupienie nr 4
to skupienie tak zwanej ,,Polski B” — wschodnia czes¢ kraju ztozona z lubelskie-
go, podkarpackiego, podlaskiego i warminsko-mazurskiego. Do zbadania przy-
czyn takiego pogrupowania nalezy wykorzystaé¢ wykres k-$rednich, ktéry poka-
zuje jak réznig sie miedzy sobg srednie wartosci zmiennych dla skupien. Pozwoli
to okresli¢, jakie czynniki najbardziej réznicuja miedzy sobg grupy wojewddztw.
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Rys. 3. Wykres k-Srednich dla 2005 roku
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Rys. 4. Wykres k-Srednich dla 2013 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W 2005 roku grupa pierwsza dominowafa w takich obszarach, jak za-
trudnieni w badaniach i rozwoju, liczba przylotéw, srednie wynagrodzenie, pro-
dukcja sprzedana przemystu na mieszkanca oraz dochody na jednego miesz-
kanca. Skupienie to jest jednoelementowg grupga, w sktad ktérej wchodzi wo-
jewddztwo mazowieckie. W regionie tym miesci sie stolica Polski — istotny
osrodek rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Skupienie drugie jest najbardziej
przecietnym ze wszystkich grup. Srednie wartosci zmiennych diagnostycznych
nie wykazujg sktonnosci dominujacych poza przecietnymi wydatkami na ochro-
ne $rodowiska i kulture. Zmienne charakteryzujgce skupienie nr 3 i 4 przybiera-
ja wartosci ponizej sredniej. Grupa 4 jest najbardziej zdominowana przez naj-
stabsze wartosci czynnikdw. Zaliczamy do nich wydatki na ochrone srodowiska
lub wydatki na stuzbe zdrowia. Wojewddztwa te charakteryzuje najgorzej roz-
winieta sie¢ kolejowa albo najmniejszy odsetek radnych z wyzszym wyksztatce-
niem. Pigtym skupieniem jest wojewddztwo $laskie, ktdre na tle wszystkich
innych regiondw Polski wyrdznia sie najwiekszg liczbg t6zek w szpitalach i leka-
rzy na jednego pacjenta, ma najlepiej rozwinietg infrastrukture kolejowo-
drogowag oraz najmniejszg liczcbe muzedw na jednego mieszkanca.

W roku 2013 najlepiej rozwinietym skupieniem byta grupa numer 3 licza-
ca jeden element — wojewddztwo $lgskie. Znikoma liczba czynnikdw o najniz-
szych wartosciach i przewazajaca liczba czynnikdw o najwyzszych parametrach
czynig ten region wiodgcym pod wzgledem rozwoju. Ciekawg obserwacjg moze
wydawac sie to, ze odsetek zatrudnionych w badaniach i rozwoju przyjmuje
jedng z nizszych wartosci w stosunku do catego kraju. Daje to pobudke do
stwierdzenia, ze region ten zdominowany jest przez przemyst, jednak brak
w nim os$rodkéw badawczo-rozwojowych. W poréwnaniu z rokiem 2005, skupi-
sko, w ktérym odnotowano przecietne wartosci wspoétczynnikdw, podzielito sie
na dwa osobne klastry (numer 1 i 5). Gtéwna rdznica pomiedzy tymi dwiema
grupami polega na tym, ze skupisko nr 1 osiggneto gorsze, z punktu widzenia
badanego zjawiska, wartosci w takich zmiennych, jak udziat odpadéw poddanych
odzyskowi, ubdstwo lub liczba przestepstw. Drugie i czwarte skupisko nalezy do
grupy klastréw, ktére znalazly sie ponizej sredniej pod wzgledem cech opisuja-
cych rozwdéj ekonomiczno-spoteczny w Polsce. Sposréd wszystkich grup skupisko
nr 2 plasuje sie na ostatnim miejscu. Zaliczamy do niego wojewddztwo Swieto-
krzyskie, lubuskie i opolskie.

Analiza skupien wykazata duze zrdznicowanie pomiedzy grupami, jak
i samymi wojewddztwami. Sposrdd regiondw znajdujgcych sie w Polsce mozna
wyznaczy¢ takie, ktéorym pomimo niskiego poziomu rozwoju w roku 2005 udato
zréwnac sie ze Srednig krajowa (wojewddztwo swietokrzyskie). Z drugiej strony
mozna odnotowaé przypadki znacznego obnizenia sie relatywnego poziomu
rozwoju ekonomiczno-spotecznego (wojewddztwo zachodniopomorskie). War-
to podkresli¢, ze mimo migracji regiondw pomiedzy grupami na przestrzeni lat
zachowat sie podziat na obszary lepiej i gorzej rozwiniete.
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Zakonczenie

Przy pomocy przyjetego zestawu cech diagnostycznych zbadano poziom
rozwoju gospodarczo-spotecznego wojewddztw w Polsce. Choé w ciggu kilku lat
od wstgpienia do struktur unijnych poziom miedzy wojewddztwami klasyfiko-
wanymi metodami porzgdkowania liniowego jako najlepsze i najstabsze sukce-
sywnie sie zmniejsza, to Polska wcigz podzielona jest na region rozwiniety wyraznie
lepiej i ten wyraznie stabszy, co moze potwierdza¢ teze, ze kraj nadal jest podzielo-
ny na Polske ,A” i Polske ,B”. Wnioski te potwierdza przeprowadzona analiza
skupien, ktoérej wyniki dla 2005 i 2013 roku nie odbiegajg znaczgco od siebie.
Celem wtadz samorzadowych w wojewddztwach o nizszym poziomie rozwoju
powinna by¢ identyfikacja dziatan podejmowanych w wojewddztwie $wieto-
krzyskim i zastosowanie ich na wtasnym gruncie. Zmiana relatywnego poziomu
rozwoju tego wojewddztwa w skali kraju na przestrzeni badanego okresu spra-
wia, ze powinno byé ono wzorem dla innych wojewddztw. Z wynikéw przepro-
wadzonych badan jednoznacznie wynika, ze lepsze mierniki rozwoju osiagajg
wojewddztwa, na terenie ktdrych znajdujg sie wielkie osrodki miejskie, ktére
czesto sg ,lokomotywami” catych regionéw. Najwieksze zblizenie w poziomie
rozwoju polskich wojewédztw nastgpito w latach ogdlnoswiatowego kryzysu,
co pokazuje, ze niektdre regiony sg o wiele bardziej podatne na zatamanie ko-
niunktury. Dalszym kierunkiem badan proponowanym przez autoréw jest po-
wigzanie poziomu rozwoju danych jednostek terytorialnych z funduszami unij-
nymi, co moze ukaza¢ skutecznosé¢ w odpowiednim wydawaniu i inwestowaniu
tych pieniedzy.
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REGIONAL DIVERSITY CHANGES IN SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT LEVEL
IN POLAND AFTER THE ACESSION INTO THE EUROPEAN UNION

Abstract
The authors analyses the Poland’s socio-economic development level in the context of
the differences between Polish voivodeships. The object of this paper is to state
whether this country is divided into two parts, precisely more and less developed. This
division has been present in the Polish consciousness since the early 1930s. To achieve
this goal authors use statistical methods originated from the multivariate statistical analy-
sis. Those are used for the comparison of the objects described by many variables.

Key words: socio-economic development level, polish voivodeships, multivariate statis-
tical analysis

Translated by Michat Gornik, Piotr Kurkiewicz
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Wstep

Kondycja spoteczna i ekonomiczna okreslonego panstwa jest determino-
wana przez wiele czynnikéw, takich jak poziom dobrobytu konkretnej populacji,
warunki i jako$¢ zycia jej mieszkaricow, wysokosé zarobkdéw lub intensywnosc
ekonomicznej nierdwnosci. Istnieje wiele wskaznikéw pozwalajgcych na liczbowe
przedstawienie tych zjawisk. Mierniki te pozwalajg przede wszystkim okresli¢
relacje miedzy konkretnymi zmiennymi, przeprowadzi¢ analize obecnej sytuacji
oraz umozliwiajg ewentualng prognoze dotyczacg zmian zdefiniowanego zjawiska.

Problemem badawczym niniejszego artykutu jest analiza skutecznosci wy-
branych wskaznikow, produktu krajowego brutto per capita oraz wskaznika nie-
réwnosci ekonomicznej — wspodtczynnika Giniego, pod wzgledem korelacji ze
zmiennymi wyrazajacymi kondycje spoteczng ludnosci Polski. Podjeta zostata
takze proba poréwnania obu wspdtczynnikow. W pracy przedstawiono szczego-
towe wyniki analizy, dotyczgce zaleznosci miedzy pogrupowanymi wedtug kate-
gorii zmiennymi (edukacja, zdrowie, inwestycje, spofeczne, kultura) a wartoscia-
mi produktu krajowego brutto per capita i wspotczynnikiem Giniego. Wskazano
dziedziny, w ktdrych poszczegdlne wskazniki lepiej odzwierciedlajg kondycje spo-
teczenstwa. Zwrécono réwniez uwage na nietypowe i nie intuicyjne zaleznosci.
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1. Opis wskaznikéw produktu krajowego brutto per capita i wskaznika
nieréwnosci ekonomicznej

Wsrdéd wielu zmiennych okreslajgcych zamoznos¢ konkretnego panstwa,
jednym z najbardziej popularnych i rozpowszechnionych wskaznikéw jest pro-
dukt krajowy brutto!, definiowany jako suma wartosci dobr i ustug finalnych,
wyprodukowanych na terenie konkretnego panstwa w ciggu okreslonej jed-
nostki czasu®. Wedtug Rady Unii Europejskiej PKB mozna zdefiniowaé na trzy
rézne sposoby:

e PKB stanowi sume wartosci dodanych poszczegdinych sektoréw insty-
tucjonalnych lub poszczegdinych gafezi plus podatki od produktéw po-
mniejszone o subsydia do produktow (ktdre nie sq przydzielone do sek-
toréw czy gafezi); jest on tez pozycjq bilansujgcq rachunku produkcji
gospodarki ogétem;

e PKB stanowi sume koricowego popytu krajowego (ostatecznego wykorzy-
stania wyrobdw i ustug przez krajowe jednostki instytucjonalne, tj. spozy-
cia ostatecznego i akumulacji brutto) plus wywdz i minus przywodz wy-
robow i ustug;

e PKB stanowi sume rozchoddw na rachunku tworzenia dochodow go-
spodarki ogétem (koszty zwiqzane z zatrudnieniem, podatki zwigzane
z produkcjq i przywozem pomniejszone o subsydia, nadwyzka operacyj-
na brutto oraz dochéd mieszany gospodarki ogétem?®.

W przeprowadzonym badaniu uzyto wskaznika produktu krajowego brutto
per capita, czyli wartosci produktu krajowego brutto podzielonego przez liczbe
mieszkaricéw Polski. Produkt krajowy brutto per capita pozwala na miarodajne
poréwnanie réznych rejondw pod wzgledem dobrobytu rozumianego jako wartosé
wytworzonych débr i ustug. Jego zaletg jest takze tatwos¢ obliczania, a jego pod-
stawy dotyczgce aspektu pojeciowego i statystycznego opierajg sie na miedzynaro-
dowych wzorcach. Wskaznik produktu krajowego brutto zostat wybrany do bada-
nia, poniewaz czesto okresla sie go jako wskaznik dobrobytu gospodarczego, mimo
ze dotyczy wylacznie produkcji rynkowej okre$lonego paristwa®. Wskaznik PKB
i jego pochodne koncentrujg sie na wymiarze ekonomicznym okreslonego spofe-
czenstwa i pomijajg wazne aspekty, jak na przykfad jakos¢ zycia. Celem badania

1 J.P. Fitoussi, J.E Stiglitz, A. Sen, Bfgd pomiaru. Dlaczego PKB nie wystarcza. Raport Komisji
ds. Pomiaru Wydajnosci Ekonomicznej i Postepu Spotfecznego, PTE, Warszawa, 2012, s. 23.

2 Stownik jezyka polskiego, PWN, [http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/PKB;3957851.html],
dostep: 30.11.2014.

3 Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2223/96 z 25 czerwca 1996 r. w sprawie europejskiego
systemu rachunkéw narodowych i regionalnych we Wspdlnocie, OJ L 310, 30/11/1996,
1996, s. 420.

4 ).P. Fitoussi, J.E Stiglitz, A. Sen, Btgd pomiaru. Dlaczego PKB nie wystarcza, s. 23.
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jest préba zweryfikowania, czy produkt krajowy brutto per capita jest wystarczaja-
cym wskaznikiem zaréwno w kwestii ekonomicznej, jak i spotecznej oraz czy istnie-
je lepszy wskaznik pozwalajacy na holistyczne spojrzenie na badane zagadnienie.

Drugim wspétczynnikiem wybranym do analizy jest wskaznik nieréwnosci
spotecznej zwany wspétczynnikiem Giniego. Wspodtczynnik ten okresla miare
nierdwnosci rozktadu zmiennej losowej. Najczesciej za zmienng przyjmuje sie
dochody gospodarstw domowych w okreélonym paristwie®. Do przeprowadze-
nia badania wykorzystano wartosci dochodéw gospodarstw domowych na te-
renie Polski z zastosowanym podziatem na wojewddztwa. Wspétczynnik Ginie-
go oblicza sie na podstawie nastepujgcego wzoru:

Yii(2i —n— 1)y
n2y

G(y) =
gdzie y; okresla warto$é i-tej obserwacji (w tym przypadku dochéd i-tego gospo-
darstwa domowego), a y to przecietny dochdd gospodarstw domowych na
okreslonym terenie.

Wartosci wskaznika Giniego zwierajg sie miedzy 0 a 1. Im nizszg wartosc¢
przyjmuje wspoétczynnik, tym wieksza rownosé spoteczna w rozktadzie dochodu
gospodarstw domowych na okreslonym terenie, wysoka warto$¢ oznacza na-
tomiast nieréwnos$¢ dochoddéw spoteczenstwa. Wskaznik Giniego réwny 0 okre-
$la perfekcyjny rozktad dochodu, a 1 charakteryzuje jego zupetny brak®.

W niniejszej pracy wybrano do analizy wspdtczynnik Giniego, poniewaz
moze stuzy¢ do okreslania poziomu bogactwa konkretnego sektora lub okreslo-
nego panstwa (w badaniu sg to wojewddztwa Polski). O skutecznosci tego
wskaznika swiadczy réwniez to, ze pokazuje rozwarstwienie spoteczne. Zaletg
miernika nieréwnosci spotecznej jest jego jednoznaczna interpretacja oraz moz-
liwoé¢ weryfikowania zmian poziomu PKB’.

Przeprowadzona analiza ma na celu prébe okreslenia, czy interpretowa-
nie PKB per capita jako wskaznika dobrobytu nie pomija znaczacych aspektéw
dotyczacych szeroko pojetego poziomu zycia cztowieka. Wskazniki opisane
W niniejszej analizie, kiedy uzywane sg jednoczesnie, mogg uzupetniaé sie na-
wzajem, poniewaz w PKB per capita brakuje elementu spotecznego, ktory od-

5 Distribution of family income — Gini index, The World Factbook, CIA, [www.cia.gov/libr
ary/publications/the-world-factbook/fields/2172.html], dostep 30.11.2014.

6 K. Opolski, T. Potocki, Sposoby pomiaru bogactwa narodéw w obliczu zmieniajgcego
sie otoczenia ekonomiczno-spotecznego swiata, ,,e-Finanse” 2010, vol. 6, nr 3, s. 2-3.
[www.e-finanse.com/artykuly_eng/148.pdf], dostep 30.11.2014.

7 X. Kuan, How Has the Literature on Gini’s Index Evolved in the Past 80 Years Depart-
ment of Economics, Halifax, 2003, s. 24-35, [www.papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?
abstract_id=423200], dostep 30.11.2014.
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grywa znaczgcg role w odniesieniu do dobrobytu spotecznego, podczas gdy
wspotczynnik Giniego uwzglednia ten aspekt.

2. Opis i metodologia przeprowadzonego badania

Podczas analizy korzystano z trzech Zrédet danych. Badanie zostato prze-
prowadzone na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, projektu ,,Dia-
gnoza Spoteczna” na przestrzeni lat 2000-2013 oraz z danych Gtéwnego Urze-
du Statystycznego dotyczgcych wynikdéw eksperymentalnych produktu krajo-
wego brutto za rok 2012.
Przeprowadzenie badania rozpoczeto od zgromadzenia danych dotycza-
cych produktu krajowego brutto per capita oraz danych pozwalajgcych na obli-
czenie wartosci wspotczynnika Giniego. Nastepnie obliczono wspodfczynniki
Giniego na osobe oraz przeanalizowano odpowiedzi na pytania, ktére dalej
traktowano jako zmienne. Z odpowiedzi na wybrane pytania zwigzane z kondy-
cja spoteczng wybrano ponizsze, poniewaz, wedtug autoréw, w najlepszy spo-
s6b mogg opisac¢ kondycje spoteczng ludnosci Polski:
e liczba placéwek bibliotecznych na 1000 mieszkaricow,

liczba ksiegozbioru bibliotek na 1000 ludnosci,

liczba czytelnikéw bibliotek publicznych na 1000 ludnosci,

liczba wypozyczen ksiegozbioru 1000 mieszkaricdw w woluminach,

liczba ¢wiczgcych w klubach sportowych ponizej 18 na 1000 mieszkanca,

liczba éwiczacych w klubach sportowych na 1 mieszkanca,

dtugosc sieci komunikacji miejskiej na 1000 mieszkancéw,

liczba widzow kin na 1 mieszkanca,

liczba widzoéw i stuchaczy w teatrach i instytucjach muzycznych na 1 miesz-

kanca,

liczba zwiedzajgcych muzea na 1 mieszkarica,

e liczba cztonkéw zespotéw artystycznych na 1 mieszkanca,

e liczba przestepstw stwierdzonych na 1 mieszkanca,

e liczba przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu na 1 mieszkanca,

e liczba przestepstw przeciwko rodzinie i opiece na 1 mieszkanca,

e stosunek wydatkdw na kulture wzgledem wydatkéw ogdétem wyrazony
w procentach,

e stosunek wydatkdw na pomoc spoteczng wzgledem wydatkdw ogdtem
wyrazony w procentach,

e zdawalnosé matur wyrazona w procentach,

e Sredni wynik egzaminu gimnazjalnego,

e absolwenci szkdt wyzszych na 10000 mieszkancow,

e skolaryzacja w szkotach podstawowych brutto,

e skolaryzacja w szkofach gimnazjalnych brutto,
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e liczba oséb uzaleznionych od alkoholu na 1000 mieszkancéw,

e zachorowania na choroby zakazne i zatrucia na 1000 mieszkancow,

e liczba 0séb z zaburzeniami psychicznymi na 1000 mieszkaricow,

e Srednia liczba przyjaciét wskazanych przez respondentéw w Diagnozie
Spoteczne;j,

e Srednia cheé¢ do zycia wskazanych przez respondentéw w Diagnozie
Spotecznej (skala 1-7).

Wszystkie wartosci zmiennych zostaty ujednolicone, zeby obszary bada-
nia, czyli wszystkie wojewddztwa Polski, byty ze sobg porownywalne. Wartosci
zmiennych zostaty podzielone przez liczbe ludnosci w wojewddztwie albo przez
sume wydatkéw budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Nastepnym etapem byto policzenie dwdch zmiennych: — srednia chec¢ do
zycia, wskazana przez respondentéw w Diagnozie Spotecznej i wyrazona w sied-
miostopniowej skali, oraz — $rednia liczba przyjaciét wskazana przez responden-
téw w Diagnozie Spotecznej jako srednia z odpowiedzi respondentéw w woje-
wodztwie w kazdym roku.

Kolejnym etapem badania byto policzenie wspédtczynnika Giniego na
podstawie danych pochodzacych z Diagnozy Spotecznej. Wskaznik zostat poli-
czony na podstawie zagregowanych dochodéw gospodarstw domowych. Do-
datkowo policzony zostat wspdtczynnik Giniego, gdzie uprzednio dochdd go-
spodarstw domowych podzielony zostat przez pierwiastek liczby oséb w gospo-
darstwie domowym.

Po ujednoliceniu jednostek wartosci zmiennych przeprowadzono wtasci-
we badanie. Pierwszym etapem analizy byto policzenie wspodtczynnika korelacji
Pearsona miedzy produktem krajowym brutto per capita, wspdtczynnikiem
Giniego oraz wspodtczynnikiem Giniego na osobe, a zmiennymi utworzonymi
z odpowiedzi na pytania pochodzgce z Diagnozy Spotecznej oraz z danymi
z Banku Danych Lokalnych.

Wspoétczynnik korelacji informuje o poziomie zaleznosci liniowej miedzy
zmiennymi. Im mniej zmienne korespondujg ze sobg, tym korelacja jest blizsza
zeru. Korelacja o znaku ujemnym $wiadczy o odwrotnej proporcjonalnosci.

Z badania zdecydowano sie odrzuci¢ zmienne o wspotczynnikach korelacji
Pearsona nieistotnych statystycznie, po analizie testem istotnosci korelacji, oraz
te, dla ktérych wspoétczynnikach korelacji Pearsona byt mniejszy niz 0,2 (w tabeli
zaznaczone kursywa).

29



Wybrane problemy i wyzwania gospodarcze. Ujecie interdyscypliname

Tabela 1. Wartosci wspdfczynnika korelacji dla wybranych zmiennych i wspétczynnikéw?®

PKB | Wspét- Wspdt-
Zmienna per | czynnik cz.yrmlk
capita | Giniego Giniego
na osobe
1. Liczba placéwek bibliotecznych na 1000 mieszkaricow -0,514 | -0,261 -0,137
2. Liczba ksiegozbioru bibliotek na 1000 ludnosci -0,273 | -0,238 -0,168
3. Liczba czytelnikdw bibliotek publicznych na 1000 ludnosci -0,223 | -0,418 | -0,088
4. Liczba wypozyczen ksiegozbioru 1000 mieszkaricéw w woluminach -0,304 | -0,522 | -0,220
5. Liczba ¢wiczacych w klubach sportowych ponizej 18 roku zycia na 1000 mieszkarica 0,369 | 0419 0,184
6. Liczba ¢wiczacych w klubach sportowych na 1000 mieszkaricéw 0,333 | 0,369 0,151
7. Dhugos¢ sieci komunikacji miejskiej na 1000 mieszkaricéw 0,29 -0,114 | -0,165
8. Liczba widzéw kin na 1000 mieszkaricow 0,801 0,505 0,409
9. Liczba W{dZOW I sf,uchaczy w teatrach i instytucjach muzycznych 0162 | 0118 0,129
na 1000 mieszkarcow
10. Liczba zwiedzajgcych muzea na 1000 mieszkaricow 0,190 | 0,169 0,161
11. Liczba cztonkéw zespotdw artystycznych na 1000 mieszkaricdw -0,48 -0,34 -0,377
12. Liczba przestepstw stwierdzonych na 1000 mieszkaricow -0,053 | -0,324 0,008
13. Liczba przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu na 1000 mieszkaricow -0,171 | -0,334 | -0,165
14. Liczba przestepstw przeciwko rodzinie i opiece na 1000 mieszkarcow -0,171 | -0,334 | -0,165

15. Stosunek wydatkéw na kulture wzgledem wydatkéw ogdtem wyrazony

-0,324 | -0,081 0,076
w procentach

16. Stosunek wydatkéw na pomoc spotecznq wzgledem wydatkéw ogdtem wyrazony 0122 | 0148 0012

w procentach

17. Zdawalno$¢ matur wyrazona w procentach -0,228 | -0,081 0,034
18. Sredni wynik egzaminu gimnazjalnego -0081 | 0,114 0,194
19. Absolwenci szkét wyzszych na 10000 mieszkarncéw 0,619 0,571 0,323
20. Skolaryzacja w szkotach podstawowych brutto 0,220 | 0,062 0,221
21. Skolaryzacja w szkotach gimnazjalnych brutto 0,138 | -0,047 0,224
22. Liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu na 1000 mieszkaricow -0,081 | -0,058 -0,017
23.Zachorowania na choroby zakaZne i zatrucia na 1000 mieszkarncow -0,393 | -0,271 -0,059
24. Liczba 0s6b z zaburzeniami psychicznymi na 1000 mieszkaricow 0,039 0,076 -0,030

25. Srednia liczba przyjaciét wskazanych przez respondentéw w Diagnozie Spotecznej 0,378 | 0,258 0,144

26. Srednia chec¢ do zycia wskazanych przez respondentéw w Diagnozie Spotecznej

(skala 1-7) 0239 | 0125 -0,063

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Diagnozy Spotecznej,
Banku Danych Lokalnych oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W nastepnym etapie badania stwierdzono, ktére z okreslonych korelacji
wyrazajg ogélnie przyjetg pozadang tendencje, a ktdre niepozgdang. Za pozia-
dang tendencje uznano na przyktad wzrost PKB per capita w znaczgcym stopniu
skorelowany ze wzrostem liczby widzéw kin na 1000 mieszkarncow. Niepozada-
nym trendem jest natomiast to, ze im wieksza nieréwnos¢ spoteczna, tym wiek-
sza liczba ¢wiczacych osdb na 1000 mieszkancéow.

Zmienne podzielono na nastepujace kategorie: edukacja, inwestycje, kul-
tura, zdrowie i kategoria spoteczna, ktére w opinii autoréw opisujg catosciowo
aspekty jakosci zycia. Na podstawie wynikéw uzyskanych we wczesniejszych

8 Wartosci zmiennych obliczono na podstawie danych zaczerpnietych ze zrédet opisa-
nych w bibliografii.
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etapach analizy stworzono tabele przedstawiajgce liczebno$é poszczegdlnych
kategorii oraz tendencje zjawiska. Tabeli 2 przedstawia liczebnosci rodzajéw
tendencji w zaleznosci od kategorii zmiennej i wskaznika o najmocniejszej kore-
lacji. Postanowiono odrzuci¢ wspétczynnik Giniego dochodu na osobe, ponie-

waz korelowat z mafa liczbg zmiennych.

Tabela 2. Rodzaje tendencji w zaleznosci od kategorii zmiennej i badanego wskaznika

Wyszczegdlnienie

PKB per capita

Wspétczynnik Giniego

Suma

edukacja
— niepozadana
— pozadana

5

3

(6]

inwestycje
— niepozadana
— pozadana

NN =

kultura
— niepozadana
— pozadana

spotfeczne
— niepozadana
— pozadana

RW R B WHINW

B N R VO S S I

zdrowie
— niepozadana
— pozadana

==

=

PR RRP,DMODSEDOOWWOIS N

suma niepozgdanych
suma pozadanych

00 |

9
5

=
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Diagnozy Spotecznej,

Banku Danych Lokalnych oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

3. Wyniki badania i wnioski

Efektem przeprowadzonego badania sg obserwacje dotyczgce zaleznosci
miedzy wskaznikami a zmiennymi. Na podstawie niniejszej analizy przedsta-
wiono takze weryfikacje celu pracy oraz podjeto prébe zinterpretowania i wy-

ciggniecia wnioskow.

Tabela 3. Rodzaje tendencji wedtug wskaznikow

Tendencja korelacji PKB per capita Wspotczynnik Giniego Suma
niepozadana 7 9 16
pozadana 8 5 13
suma 15 14 29

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Diagnozy Spotecznej,

Banku Danych Lokalnych oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Na podstawie powyzszej tabeli mozna stwierdzi¢, ze liczebnos¢ tendencji
niepozgdanych i pozadanych jest podobna (w kolejnosci: 16 i 13). Kolejna ob-
serwacja wskazuje, ze wspotczynnik Giniego posiada wiecej korelacji niepoza-
danych niz pozadanych, podczas gdy liczebno$é PKB per capita jest wieksza dla
tendencji korelacji pozadanych.

Tabela 4. Kategorie zmiennych wedtug wskaznikdw

Etykiety wierszy PKB per capita Wspétczynnik Giniego Suma
edukacja 5 3 8
inwestycje 4 2 6
kultura 4 4 8
spoteczne 1 4 5
zdrowie 1 1 2
suma 15 14 29

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Diagnozy Spotecznej,
Banku Danych Lokalnych oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Powyzsza tabela przedstawia podziat badanych zmiennych na kategorie
i ich liczebnos¢ dla wspoétczynnikéw PKB per capita i Giniego.

Na podstawie przeprowadzonego badania dokonano réwniez graficznej
prezentacji zaleznosci zmiennych i wskaznikdw. Do graficznego przedstawienia
wybrano z kazdej kategorii (edukacja, inwestycje, kultura, spoteczne, zdrowie)
zmienng, ktdrej rdinica miedzy wartoscig wspdtczynnika korelacji dwéch
wskaznikéw (PKB per capita i wspdtczynnika Giniego) byta najwieksza.
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Rys. 1. Poréwnanie liczby wypozyczen ksigzek z biblioteki na 1000 mieszkancow
z PKB per capita wspoétczynnikiem Giniego

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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wzgledem PKB per capita i wspotczynnika Giniego
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Rys. 4. Poréwnanie liczby przestepstw stwierdzonych na 1000 mieszkarncow
wzgledem PKB per capita i wspotczynnika Giniego

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Rys. 5. Poréwnanie liczby zachorowan na choroby zakazne i zatrucia na 1000 mieszkan-
cow wzgledem PKB per capita i wspotczynnika Giniego

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Podsumowujac, w niniejszej analizie wykazano, ze wskaznik produktu kra-
jowego brutto per capita lepiej odzwierciedla kondycje spoteczng, mimo pozor-
nego braku elementu spofecznego w sktadowych wskaznika. Stwierdzenie to
wynika z faktu, ze PKB per capita koreluje z wiekszg liczbg pozadanych korelacji
niz wspotczynnik Giniego. W badaniu wskaznik ten objat cate spektrum zmien-
nych, a w kazdej kategorii zmiennych miat przynajmniej jedng tendencjg pozadana.

Ciekawe spostrzezenie wynika z badania korelacji miedzy badanymi
wskaznikami a przestepczoscia. Liczba przestepstw nie koreluje z PKB per capita,
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natomiast w wysokim stopniu, lecz w niepozadany sposéb koreluje ze wspot-
czynnikiem Giniego.

Kolejnym ciekawym aspektem wynikéw badania sg wartosci korelacji dla
zmiennych dotyczgcych sredniej liczby przyjaciét oraz deklarowanej ,checi do
zycia”. Obie te zmienne dotyczg niewatpliwie aspektu spotecznego, jednak
przeprowadzona analiza wykazata, ze zmienne te w wiekszym stopniu korelujg
ze wskaznikiem PKB per capita niz ze wspoétczynnikiem Giniego.

Podczas analizy pojawity sie pewne trudnosci. Najwiekszym problemem
byt brak danych, stad w poszczegdlnych poréwnaniach liczebno$é danych jest
rézna. Kolejng trudnoscia metodologiczng okazat sie sposdb ujednolicenia
zmiennych, tak aby staty sie poréwnywalne. Kolejnym problemem, majacym
bezposredni wptyw na wyniki badania, okazat sie sposdéb wartosciowania
wskaznikéw. Ostatecznie zdecydowano sie na okreslenie tej oceny na podsta-
wie wielkosci wspotczynnika korelacji Pearsona wedtug nastepujgcego schema-
tu: im silniejsza zalezno$¢ miedzy zmiennymi (wartos¢ wspdtczynnika korelacji
Pearsona), tym lepiej opisuje zjawisko.

Zakonczenie

Wyniki badan wykazaty, ze produkt krajowy brutto per capita silniej kore-
luje ze zmiennymi opisujagcymi kondycje spoteczng wojewddztw Polski niz
wspotczynnik dysproporcji dochodowej Giniego. Poszczegdlne zmienne czesciej
korelowaty ze wspdtczynnikiem PKB per capita w sposdb pozadany, ktéry kore-
lowat w kazdej kategorii z przynajmniej jedng zmienng w sposdéb pozadany.
Mimo ze wspétczynnik Giniego powszechnie uwazany za bardziej odzwiercie-
dlajgcy aspekty spoteczne, w przeprowadzonym badaniu korelowat w sposdb
pozadany jedynie w kategorii ,inwestycje”.
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REFLECTING SOCIAL DEVELOPMENT REFERRING TO VOIVODESHIPS IN POLAND

Abstract

The main aim of the paper is to analyse gross domestic product per capita and eco-
nomic inequality index — the Gini coefficient — as social condition indicators. The meth-
od used was to compare them both in terms of correlation with variables which ex-
press social condition in voivodeships in Poland through 2000-2013. The paper con-
tains the results of analysis and indicates that GDP per capita correlates better with
social condition variables. Aditonally the authors referred to untypical and counterintu-
itive relationships between indicators and variables.

Key words: Gini index, Gini coefficient, GDP per capita, economic inequality, social
condition, social well-being

Translated by Aleksandra Kabat, Krzysztof Karabon
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Wstep

W dyskursie publicznym bardzo czesto czyni sie milczace zatozenie o z na-
tury negatywnym charakterze zjawiska, jakim sg wysokie nieréwnosci spotecz-
ne. Szczegdlnie pejoratywne zabarwienie majg konkluzje rozwazan dotyczacych
nieréwnomiernego rozktadu dochodéw w spoteczeristwie. W literaturze przed-
miotu mozna jednak znalez¢ réwniez argumenty na rzecz pozytywnego charak-
teru wptywu nierdwnosci na wzrost i rozwéj gospodarczy. Dyskusji podlegajg
kierunek i sita tej relacji, a takze kanaty przez moze sie objawiad.

Problemem podjetym w opracowaniu jest wptyw nieréwnosci dochodo-
wych na stope wzrostu gospodarczego w kraju rozwijajgcym sie. Wybdr tematu
wynika z matego zainteresowania badaczy tym kierunkiem zaleznosci miedzy
koncentracjg dochoddw a indeksem zmian wielkosci produkcji — zdecydowanie
wiecej uwagi przywigzuje sie do nierdwnego podziatu dochodu narodowego
w kontekscie koncepcji zrwnowazonego wzrostu. Celem artykutu jest okresle-
nie charakteru relacji miedzy wielkoscig nieréwnosci dochodowych a stopg
wzrostu gospodarczego w Indiach.

Ze wzgledu na cel i charakter opracowania rozwazania oparto na szerokiej
analizie literatury przedmiotu polsko- i angielskojezycznej oraz zastosowano meto-
dy ilosciowe (ekonometryczne). Zrédta danych to baza danych Banku Swiatowego
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oraz World Income Inequality Database. Zakres czasowy analizy stanowig lata
1980-2013. Wybdr tego okresu jest podyktowany uwarunkowaniami o charak-
terze polityczno-gospodarczym. Wtadze Indii zaczety transformowac gospodar-
ke w kierunku wolnego rynku na poczatku lat osiemdziesigtych XX wieku, dla-
tego dane z poprzednich lat mogg sie charakteryzowaé znieksztatceniami cha-
rakterystycznymi dla modelu centralnego zarzadzania. Jednoczes$nie autor pra-
cy starat sie wybrac jak najdtuzszy szereg czasowy, aby wyniki analizy ilo$ciowej
byty jak najbardziej wiarygodne.

Opracowanie sktada sie z trzech zasadniczych czesci i podsumowania. Na
poczatku przedstawiono poglady badaczy, dotyczace pozytywnych i negatyw-
nych konsekwencji wystepowania nieréwnosci dochodowych dla wysokosci
stopy wzrostu gospodarczego. W drugiej czesci artykutu autor skoncentrowat
sie na prezentacji poziomu nieréwnosci wraz z charakterystyka zastosowanych
w tym kontekscie miernikdéw. Ostatnia sekcja zawiera analize ilosciowa relacji
miedzy wspomnianymi wielko$ciami. Zastosowano tu metody analizy szeregéw
czasowych (m.in. testy stacjonarnosci zmiennych), przeprowadzono analize
przyczynowosci w sensie Grangera i oszacowano model wektorowej autoregre-
sji wraz z towarzyszgcg mu analizg impulse-response. Opracowanie zamknieto
zakonczeniem, zawierajgcym najwazniejsze wnioski.

1. Nieréwnosci a wzrost gospodarczy w teorii ekonomii

Charakteryzujgc mozliwosci wptywu nieréwnomiernego rozktadu docho-
déw w spotfeczenstwie na wysokos$¢ stopy wzrostu gospodarczego, nalezy odnies¢
sie do kanatdéw, przez ktére ta relacja moze sie objawiac. Wyrdzniamy cztery wy-
miary omawianego zwigzku®: niedoskonatosci kredyt-rynek (ang. credit-market
imperfections), ekonomia polityczna (ang. political economy), niepokdj socjopoli-
tyczny (ang. sociopolitical unrest) oraz stopa oszczednosci (ang. savings rate).

Pierwsza z wymienionych wyzej kategorii odnosi sie do asymetrii informaciji
i ograniczen, ktére wynikajg z uregulowan prawnych. Przyktadowo, gospodarstwa
domowe mogg miec¢ problem z otrzymaniem kredytu z uwagi na brak instytugji
prawa, ktére umacniatyby ich pozycje lub ze wzgledu na wystepowanie niekorzyst-
nych regulacji, dotyczacych postepowania w przypadku niewyptacalnosci. W tym
kontekscie podkresla sie znaczenie redystrybucji — ze wzgledu na niedobdr srodkéw
i aktywow, jednostki, ktdre je otrzymajg (w wyniku wymuszonego przeptywu do-
chodéw) beda dokonywaty inwestycji o wzglednie wysokiej produktywnosci. Dla-
tego tez wystepowanie nieréwnosci i Swiadome petnienie funkgji redystrybucyjnej
przez panstwo bedzie sprzyjato uwolnieniu potencjatu przedsiebiorczosci gospo-

1 R.J. Barro, Inequality and Growth in a Panel of Countries, ,Journal of Economic
Growth” 2000, vol. 5, nr 1, s. 5.
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darstw domowych oraz wzrostowi gospodarczemu?. Nalezy tu jednak zauwazy¢,
Ze nie wszystkie grupy spoteczne beda mogty sobie pozwoli¢ na przeznaczenie
otrzymanych od panistwa srodkdéw na cele inwestycyjne. Cze$¢ gospodarstw
domowych, z uwagi na bardzo trudng sytuacje dochodowg nie bedzie mogta
podjac¢ ryzyka zwigzanego z przedsiewzieciem, przez co tempo wzrostu gospo-
darczego nie ulegnie podwyzszeniu®.

Z kolei koncepcja ekonomii politycznej wskazuje na negatywng strone pet-
nienia funkcji redystrybucyjnej przez panstwo. Wedtug tego podejscia istnieje
silna zaleznos¢ miedzy rozktadem dochoddéw w spoteczeristwie a udziatem pani-
stwa w podziale efektéw gospodarowania. Zaktada sie, ze jezeli w danym kraju
$rednia wielko$¢ dochodu przekracza mediane, a dodatkowo obowigzuje system
gtosowania wiekszosciowego, bardzo czesto kraj ten charakteryzuje sie wysoka
stopg redystrybucji. Taki stan rzeczy jest zwigzany z wysokimi obcigzeniami po-
datkowymi, ktore obnizajg sktonnos¢ do inwestycji. W ten sposdb koncentracja
dochodéw moze wptywaé na stope wzrostu gospodarczego w sposib negatywny®.

Trzeci kanat wptywu nieréwnosci na stope wzrostu odnosi sie do koncep-
cji niepokoju socjopolitycznego. Wystepowanie silnych nieréwnosci dochodo-
wych moze sktania¢ jednostki ubozsze do podejmowania zachowan niezgod-
nych z normami prawnymi. Po pierwsze, takie dziatania stanowig marnotraw-
stwo zasobdw pracy, ktére mogtyby by¢ wykorzystane w produkcji débr i ustug.
Po drugie, niestabilnos¢ polityczna kraju (bedgca wynikiem niepokojow) znie-
checa inwestorow zagranicznych do podejmowania dziatalnosci. Te czynniki
wptywaja negatywnie na wysoko$¢ stopy wzrostu gospodarczego®.

Nierownosci dochodowe mogg wptywaé na indeks zmian produkcji row-
niez przez modyfikacje poziomu stopy oszczednosci. Zaktadajac, ze indywidualna
stopa oszczednosci rosnie wraz ze wzrostem dochodu, mozna stwierdzi¢, ze duza
koncentracja dochodéw wsrdd najbogatszych cztonkdw spoteczeristwa sprzyja
zwiekszaniu oszczednosci w gospodarce. To z kolei wptywa w duzym stopniu na
wielko$é inwestycji, ktére determinujg wysoko$¢ stopy wzrostu gospodarczego®.

Przyjmujac rozwazania na temat kanatdw charakteryzowanej zaleznosci
jako podstawe, nalezy wskaza¢, ze w literaturze przedmiotu wyrdznia sie za-
rowno negatywne, jak i pozytywne skutki wystepowania nieréwnosci docho-
dowych. Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢ przede wszystkim podziat sity na-

2 R.J. Barro, Inequality and Growth, s. 5-6.

3 M. Wocial, Nieréwnosci spofeczne i wzrost gospodarczy. Krétki przeglqd teorii i badari
empirycznych, w: Nierownosci spoteczne a wzrost gospodarczy. Kapitat ludzki i intelek-
tualny, cz. |, red. M.G. Wozniak, URz, Rzeszow 2005, s. 163-164.

4 R.J. Barro, Inequality and Growth, s. 6-7.

5 Tamze, s. 7.

6 Tamze, s. 8.
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bywczej w spoteczenstwie, ktéry umozliwia wzajemne dostosowania struktur
popytu i podazy’. W tym kontekscie mozna wyrdznié¢ dwa wymiary:

e w wyniku wspomnianych dostosowan nastepuje stabilizacja gospodarki
z uwagi na konwergencje struktur nabywania i produkcji débr — stabilne
warunki dziatania sprzyjajg rozwojowi dziatalnosci gospodarczej;

e sita nabywcza reaguje adekwatnie do dynamiki zmian podazy pod
wzgledem ilosciowym i jakosciowym, pozwalajgc gospodarstwom do-
mowym zaspokajaé szersze spektrum potrzeb; ponadto, dobra stajg sie
bardziej dostepne, poniewaz z uwagi na zmiany technologii i efekty ska-
li ich ceny relatywnie maleja; z kolei, wzrost konsumpcji sprzyja osigga-
niu wyzszych stop wzrostu gospodarczego.

Podstawg bardziej szczegétowej analizy pozytywnego wptywu nieréwno-
$ci na wzrost gospodarczy jest rysunek 1, ktdry przedstawia zalezno$é miedzy roz-
ktadem dochodéw w spoteczenstwie (wyrazonym strukturg decylows), a strukturg
débr produkowanych przez poszczegdlne dziaty, jednoczesnie odnoszac te rela-
cje do sposobu funkcjonowania systemu finansowego. Wykres nalezy czytac
w sposéb nastepujacy: przyktadowo, na zakup zywnosci podstawowej moga
sobie pozwoli¢ wszyscy cztonkowie spoteczerstwa, podczas gdy mieszkania
wyzszego standardu sg dostepne tylko dla niektérych grup. Wykfadnicza funkcja
oszczednosci, ktéra zostata natozona na wykres wyraza wzrost tej wielkosci
wraz z przyrostem poziomu dochodéw. Rolg systemu finansowego, ktéry row-
niez zostat uwzgledniony na wykresie jest zapewnienie mozliwosci przeptywu
tych srodkéw do gospodarki w taki sposdb, aby mogty zosta¢ wykorzystane jako
czynnik produkcji®.

Analizujac rysunek 1., nalezy zauwazy¢, ze najwieksze oszczednosci gene-
rujg grupy konsumentéw o najwyzszych dochodach. Przeptyw tych srodkéw
umozliwia wzrost produkcji débr, ktére zaspokajajg potrzeby jednostek mniej
zamoznych. Przyrost produkcji jest z kolei, zwigzany z wyzszym wzrostem go-
spodarczym. Che¢ osiggniecia wysokiej stopy oszczednosci w gospodarce mo-
gtaby by¢ zatem argumentem na rzecz duzej koncentracji dochodéw. Nalezy
jednak pamietaé, ze opisana zaleznos$¢ moze wystgpic tylko w sytuacji, gdy sto-
pied nierdwnosci nie przekroczy pewnego poziomu, przy ktérym popyt efek-
tywny ze strony ubozszej czesci spoteczenstwa przestaje by¢ na tyle duzy, by
cata produkcja zostata sprzedana. Z drugiej strony, rozktad dochodéw nie moze
by¢ zbyt rGwnomierny, poniewaz konsekwencjg takiego stanu rzeczy jest rezy-
gnacja z innowacji z uwagi na wysoka cene®.

7). Zyzynski, Progresywny system podatkowy jako czynnik spéjnosci ekonomicznej go-
spodarki, w: Nierownosci spoteczne a wzrost gospodarczy. W kontekscie spojnosci spo-
teczno-gospodarczej, red. M.G. Wozniak, URz, Rzeszéw 2008, s. 160.

8 Tamze, s. 160.

% Tamze, s. 161.
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Warunkiem wystgpienia wskazanych powyzej pozytywnych konsekwencji
nieréwnosci dochodowych jest sprawne funkcjonowanie systemu finansowego.
Transfer oszczednosci kreowanych przez grupy zamozniejsze umozliwia: rozwaj
technologii, spadek kosztéw itp., co sprzyja relatywnemu tanieniu dobr i wzro-
stowi ich dostepnosci dla wiekszej czesci spoteczenristwa. Dzieki temu nastepuje
wzrost produkcji tych towaréw, réwnoznaczny z przyspieszeniem tempa wzro-
stu gospodarczego®.
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Zrédto: ). Zyzynski, Progresywny system podatkowy, s. 160.

W literaturze przedmiotu podkresla sie rdwniez, ze nierdwnosci docho-
dowe majg wptyw na zaangazowanie cztonkdw spoteczeristwa w dostarczanie
débr publicznych. Ta zalezno$¢ moze by¢ rozumiana w dwojaki sposdb, przy
czym nalezy zauwazyé, ze jest ona charakterystyczna dla spoteczenstw nieegali-
tarnych w duzym stopniu. Po pierwsze, grupy o wyzszych dochodach angazujg
sie w dostarczanie ddébr publicznych, poniewaz z uwagi na silne zréznicowanie
w tego typu zbiorowosciach odnoszg wieksze korzysci z jakichkolwiek dziatan
niz w spoteczenstwach o nizszej koncentracji dochodowej. Ponadto, takie za-
chowania niwelujg niezadowolenie ubozszych warstw spofecznych, co sprzyja
stabilnosci gospodarki i naptywowi inwestycji. Po drugie, wyrdzniajgc dwie za-
sadnicze warstwy spotfeczne, lepiej sytuowang i uboisza, nalezy wskaza¢, ze

10 ), Zyzynski, Progresywny system podatkowy, s. 160.
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kazda z nich dysponuje w wiekszym stopniu innym zasobem. Bogatszych cha-
rakteryzuje relatywnie niski alternatywny koszt kapitatu, biedniejszych -
wzglednie niski alternatywny koszt pracy. Duzy stopien nieréwnosci uwypukla
réznice w wyposazeniu w zasoby, co sktania jednostki do wspdtpracy, pozwala-
jac tym samym na osiggniecie dodatkowych korzysci (np. z tytutu transferu wie-
dzy)'L. Jest to czynnik, ktéry wptywa na efektywnos$é produkcji, a tym samym —
na wysokos¢ stopy wzrostu gospodarczego.

Do pozytywnych aspektédw nierdwnosci mozna zaliczy¢ réwniez ich funk-
cje motywujaca. Jednostki ubogie (relatywnie lub bezwzglednie), widzac dy-
stans do zamoznych warstw spotecznych, beda chciaty podejmowac dziatania,
majace na celu osiggniecie wyzszych dochoddw. Ich dziatania, prowadzace do
wzrostu konsumpcji, a posrednio réwniez do wzrostu oszczednosci (z uwagi na
wzrost sktonnosci do oszczedzania wraz ze wzrostem dochodu)*? beda dodatnio
wptywaty na poziom produkcji débr i ustug.

W literaturze przedmiotu duzo wiecej uwagi poswieca sie negatywnym
skutkom nieréwnosci, jednakze w tym kontekscie zwraca sie uwage przede
wszystkim na dtugookresowg i trwata koncentracje dochoddéw. Wskazuje sie
trzy sfery wptywu nieréwnomiernego rozktadu dochoddw na wysokos¢ produk-
cji i stope jej wzrostu'?:

e niestabilnos$¢ spoteczno-polityczna — wystepowanie duzego zakresu lub
gtebokosci nieréwnosci, a takze ich wzrost prowadzg do napie¢ w rela-
cjach spotecznych; te, z kolei, mogg powodowac wzrost ryzyka prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej oraz wzrost (podnoszenie) stép procen-
towych (z uwagi na cheé zwiekszenia naptywu kapitatu zagranicznego) —
blokuje to wzrost produkcji; ponadto, odmiennosé¢ pogladéw miedzy
warstwami o réznym statusie materialnym ogranicza efektywnos¢ spo-
teczna z uwagi na trudnosci w stworzeniu sprawnych instytucji'4;

e transferowe wydatki panstwa — ubozsze warstwy zréznicowanego spote-
czenstwa przyjmujg czesto postawe roszczeniowa, stawiajgc panstwu wy-
magania niwelacji nieréwnosci poprzez rozszerzenie zakresu petnionej funk-
cji redystrybucyjnej; z kolei, zwiekszanie wydatkéw publicznych (ze wzgledu
na zwiekszanie transferéw) wymaga wzrostu dochodéw budzetowych, co
réwniez moze sie okaza¢ niekorzystne ze wzgledu na wywotany podnosze-
nhiem podatkéw efekt wypierania inwestycji prywatnych (ang. crowding-out)*®,

11 R. Debraj, Development economics, w: New Palgrave Dictionary of Economics,
red. L. Blume, S. Durlauf, Palgrave Macmillan, New York 2007, s. 16.

12 ), 7yzynAski, Progresywny system podatkowy, s. 160.

13 p.H. Mo, Income inequality and economic growth, ,,Kyklos” 2000, vol. 53, nr 3, s. 302-310.
14 R. Debraj, Development economics, s. 17.

15 G. Bertola, Factor shares and savings in endogenous growth, ,,The American Eco-
nomic Review” 1993, vol. 83, nr 5, s. 1196-1197.
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e kapitat ludzki — wysoki stopien koncentracji dochodéw uniemozliwia
warstwom ubozszym podnoszenie kwalifikacji z uwagi na brak srodkéw
finansowych; powoduje to stagnacje w zakresie zmian jakosci zasobu
pracy, a nawet jego relatywng degradacje (z uwagi na postep technicz-
ny i w dziedzinie wiedzy).

Znaczenie teorii kapitatu ludzkiego dla rozwazan na temat omawianej za-
leznosci charakteryzujg m.in. Persson i Tabellini'®. Zauwaza sie, ze w krajach,
w ktdrych mamy do czynienia z powaznymi napieciami na tle podziatu docho-
du, decyzje polityczne dotyczgce norm prawnych i wysokosci podatkéw ograni-
czajg zazwyczaj mozliwo$é indywidualnej alokacji $rodkéw?’, np. na cele zwia-
zane ze zdobywaniem kwalifikacji. Cze$ciowo blokowane sg zatem mozliwosci
akumulacji wiedzy i podnoszenia kapitatu ludzkiego, a przez to tempo wzrostu
gospodarczego ulega zmniejszeniu.

Problem w zakresie akumulacji kapitatu ludzkiego pojawia sie réwniez wow-
czas, gdy inwestycje w podnoszenie kwalifikacji sg zwigzane z koniecznoscia zacia-
gniecia kredytu. W warunkach niedoskonatej informacji warunkiem koniecznym
dla tej czynnosci jest posiadanie aktywdéw. Wiekszos$é gospodarstw domowych nie
jest w stanie zapewnié takiego zabezpieczenia, przez co akumulacja wiedzy jest
ograniczona'®. Ponadto, nie bez znaczenia pozostaje kwestia sptacenia odsetek.
Badania wskazuja, ze w gospodarkach, w ktdérych inwestycje w wyksztatcenie sg
oparte o kredyty mamy do czynienia z nizszymi stopami wzrostu gospodarczego®®.

W krajach rozwijajacych sie dla zaleznosci miedzy nieréwnosciami do-
chodowymi, stopg wzrostu gospodarczego i poziomem kapitatu ludzkiego zna-
czenie ma réwniez stopa dzietnosci, ktdrej egzogeniczny charakter zanegowaty
liczne badania empiryczne?®?!. Model, ktéry obrazuje wspomniang zalezno$¢
zaproponowali M. Doepke i D. de la Croix??, zauwazajgc, ze poziom wyksztatcenia

16T, Persson, G. Tabellini, Is inequality harmful for growth? Theory and evidence, Work-
ing Papers, nr 3599, National Bureau of Economic Research, Cambridge 1991, s. 1-3.

17 Istnienie restrykcyjnych przepiséw wynika z checi utrzymania wiadzy przez instytucje
polityczne (czesciowy lub catkowity brak demokracji), ktéra czesto wspotwystepuje
z duzym zréznicowaniem dochodowym (oba te zjawiska sg zwigzane z niskim pozio-
mem rozwoju spoteczno-gospodarczego).

18 ).E. Stiglitz, A. Weiss, Credit rationing in markets with imperfect information, , The
American Economic Review” 1981, vol. 71, s. 393-409.

1% K. Deininger, L. Squire, New ways of looking at old issue: Inequality and growth,
,,Journal of Development Economics” 1998, vol. 57.

20 G, Becker, R. Barro, A reformulation of the economic theory of fertility, Working Pa-
per, nr 1793, National Bureau of Economic Research, Cambridge 1986, s. 39-41.

21 M. Kremer, D. Chen, Income-Distribution Dynamics with Endogenous Fertility, ,, The
American Economic Review” 1999, vol. 89, no. 2, s. 192-195.

22 M. Doepke, D. de la Croix, Inequality and Growth: Why Differential Fertility Matters,
Working Paper, UCLA, Los Angeles 2001, s. 2-3.
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ma wptyw na liczbe dzieci w rodzinie (w sposéb negatywny), a ta z kolei oddzia-
tuje na przecietng wielkos¢ srodkéw finansowych, ktére mogg by¢ przeznaczo-
ne na edukacje kazdej jednostki (ta zaleznos¢ jest charakterystyczna przede
wszystkim dla ubozszych warstw spotecznych). Ograniczenie akumulacji kapita-
tu ludzkiego w kolejnych okresach nie sprzyja osigganiu wysokiego tempa wzro-
stu gospodarczego.

Co wiecej, duzy zakres nierdwnosci dochodowych ogranicza mozliwos¢
stymulowania wzrostu gospodarczego przez panstwo. Przyktadowo, liberaliza-
cja cen (zwigzana zazwyczaj z ich wzrostem) w branzy wodno-kanalizacyjnej lub
energetycznej zwiekszytaby optacalnos¢ dokonywania inwestycji w tych sekto-
rach. Panstwo nie moze jednak zrezygnowaé z regulacji cen, poniewaz ich
wzrost spowodowatby pozbawienie duzej czesci spoteczerdstwa dostepu do
débr i ustug publicznych?.

2. Poziom nieréwnosci w Indiach

Niezbednym wstepem do analizy empirycznej jest prezentacja stopnia
nierdwnomiernego rozktadu dochodéw w Indiach. Miarg nieréwnosci, ktoéra
zostanie wykorzystana jako podstawa analizy jest wspodtczynnik Giniego ze
wzgledu na popularnosé¢ jego stosowania i dostepnos$é danych. Jest on mierni-
kiem opartym na koncepcji krzywej Lorenza®*. Wspoétczynnik Giniego przyjmuje
wartosci od 0 do 1, przy czym wielkosci te odnoszg sie odpowiednio do rozkta-
du egalitarnego i skrajnej koncentracji dochodéw .

Zmiany poziomu wspotczynnika Giniego w Indiach w latach 1961-2013
zostaty zaprezentowane na rys. 2. Do lat siedemdziesigtych XX wieku wartos¢
miernika wykazywata tendencje malejacg, aby w roku 1976 osiggngé wartosc
minimalnga. Jednak od tego czasu wskaznik wzglednie szybko rosnie. Na zmiany
wartosci opisywanego miernika wptyw miat ksztatt polityki ekonomicznej. Jak
juz wspomniano wczesniej, poczatek lat osiemdziesigtych XX wieku wigzat sie
z szerokim programem reform, majgcych na celu liberalizacje gospodarcza.
Prywatyzacja®®, nierdwnomierne zmiany poziomu ptac pomiedzy sektorami?’,

23 D.S. Rawat, Rural Development in India: State Level Experiences, The Associated
Chambers of Commerce and Industry in India, New Delhi 2012, s. 24.

2% M.O. Lorenz, Methods for Measuring Concentration on Wealth, “Journal of the
American Statistical Association” 1905, Vol. 5, s. 217-219.

25 T, Panek, Ubdstwo, wykluczenie spoteczne i nieréwnosci. Teoria i praktyka pomiaru,
SGH, Warszawa 2011, s. 68-69.

26 p, Pal, J. Gosh, Inequality in India: A survey of recent trends, Working Paper, nr 45,
Department of Economics and Social Affairs, United Nations, New York 2007, s. 1.

27 B. Debroy, L. Bhandari, Exclusive Growth — Inclusive Inequality, Policy Paper, Federa-
tion of Indian Micro and Small & Medium Enterprises, New Delhi 2007, s. 19, 21.
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dywergencja konsumpcji miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi?® doprowadzi-
ty do znacznego pogtebienia zréznicowania dochoddw.
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Rys. 2. Wspotczynnik Giniego w Indiach w latach 1961-2013

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z World Income Inequality Database
oraz Global Market Information Database.

3. Analiza empiryczna zaleznosci

Podstawg analizy wptywu nieréwnosci dochodowych na wysoko$¢ stopy
wzrostu gospodarczego powinno by¢ podsumowanie stanu badan w tym zakre-
sie (tabela 1). Wiekszo$¢ badan opierato sie na zakresie czasowym o podobnej
dtugosci lub krétszym w poréwnaniu z okresem wybranym przez autora niniej-
szego opracowania. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wsrdd badaczy panuje zgod-
nos¢ w zakresie wyboru zmiennych, ktére odnoszg sie do poziomu nieréwnosci
i stopy wzrostu gospodarczego. Przeprowadzone analizy niemal jednoznacznie
wskazujg, ze zaleznos¢ bedgca przedmiotem artykutu ma charakter negatywny,
przy czym jest ona relatywnie staba.

Opierajac sie na wynikach badan, przedstawionych w literaturze przed-
miotu, jako zmienng objasniajgcg w analizie empirycznej wybrano wspdtczyn-
nik Giniego. Natomiast zmienng objasniang jest stopa wzrostu realnego pro-
duktu krajowego brutto?® — sugerujac sie wskazaniami dotychczasowych analiz
postuzono sie wielkoscig per capita.

28 A, Deaton, J. Dreze, Poverty and Inequality in India: A Re-Examination, ,,Economic
and Political Weekly” 2002, vol. 37, nr 36, s. 3740.

2% Ze wzgledu na to, ze dane dotyczace PKB s3 dla Indii bardziej wiarygodne niz infor-
macje w zakresie wysokosci dochodu narodowego, postuzono sie tg pierwszg zmienna.
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Tabela 1. Zestawienie badan dotyczacych wptywu nieréwnosci dochodowych na stope
wzrostu gospodarczego przedstawionych w literaturze przedmiotu

Autor Zakres Metoda Zmienna Zalezno$¢ miedzy
czasowy analizy niezalezna zalezna zmiennymi
Deininger i Squire3° 1960-1992 -0,019
Knowles3! 1960-1990 gn -0,017
Panizza3? 1940-1970 o H -0,14
Barro33 1960-2000 = ? B -0,036
Forbes34 1965-1995 %D 2 § % 0,0036
Deininger i Olinto® 1960-1995 p IS g8 0,0041
Castello i Domenech3® 1960-2000 % ﬁ § g‘ -0,021
Birdsall, Ross i Sabot3” 1960-1985 5 :2-. g -0,0013
Sylwester3 1970-1985 3 g -0,0102
Keefer i Knack3® 1970-1992 E -0,088
Alesina i Rodrik*° 1960-1985 -0,57

Uwagi: ,Zaleznos¢ miedzy zmiennymi” zostata wyrazona przez wspétczynnik przy zmiennej obja-
$niajacej w analizie regresji.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie literatury przedmiotu podanej w przypisach dolnych.

Wstepnej analizy zaleznosci miedzy zmiennymi dokonano przez przed-
stawienie ich na rys. 3. Trendy zmian stopy wzrostu PKB i wspdfczynnika Ginie-
go sg podobne — obie wielkosci nieznacznie, ale stale rosng. Wieksze wahania
w przypadku zmian produkcji s3 spowodowane bardziej zauwazalng wrazliwo-

30 K. Deininger, L. Squire, New ways of looking at old issue, s. 270.

31 5. Knowles, Inequality and Economic Growth: The Empirical Relationship Reconsid-
ered in the Light of Comparable Data, Research Paper, nr 01/03, Centre for Research in
Economic Development and International Trade, Nottingham 2001.

32 U. Panizza, Human capital inequality and economic growth: some new evidence,
Office of the Chief Economist, Inter-American Development Bank, Washington 1995.

33 R.J. Barro, Inequality and Growth Revisited, Working Paper, nr 11, Working Paper
Series on Regional Economic Integration, Asian Development Bank, Manila 2008.

34 K.J. Forbes, A Reassessment of the Relationship between Inequality and Growth,
“The American Economic Review” 2000, vol. 60, nr 4.

35 K. Deininger, P. Olinto, Asset distribution, inequality and growth, Working Paper, nr
2375, The World Bank Development Research Group, Washington 2000.

36 A, Castelld, R. Doménech, Human Capital Inequality and Economic Growth: Some New
Evidence, 2001, [http://iei.uv.es/rdomenec/human/h_ineq.pdf], dostep: 24.11.2014.

37 N. Birdsall, D. Ross, R. Sabot, Inequality and Growth Reconsidered: Lessons from East
Asia, “The World Bank Economic Review 1995”, vol. 9, nr 3.

38 K. Sylwester, Income inequality, education expenditures and growth, “Journal of
Development Economics” 2000, vol. 63.

39 p, Keefer, S. Knack, Polarization, politics and property rights: Links between inequali-
ty and growth, “Public Choice” 2002, vol. 111, nr 1-2.

40 A, Alesina, D. Rodrik, Distributive Politics and Economic Growth, “The Quarterly Jour-
nal of Economics” 1994, vol. 109, nr 2.
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$cig zmiennej zaleznej na zmiany warunkéw spoteczno-ekonomicznych. Analiza
danych sugeruje, ze pogtebieniu nieréwnosci dochodowych towarzyszy przy-
spieszenie tempa wzrostu gospodarczego. Nie nalezy jednak kierowac sie wyni-
kami badania przeprowadzonego z wykorzystaniem szeregdéw czasowych, ktére
nie zostaty przetestowane pod katem wad mogacych znieksztatca¢ wyniki. Ze
wzgledu na mozliwo$é wystepowania regresji pozornej*!, przedstawiony powy-
zej wniosek nie musi byé uzasadniony. Ponizej przedstawiono procedury, zasto-
sowane w celu diagnozy zmiennych i ich ewentualnej modyfikacji.
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Rys. 3. Wspotczynnik Giniego i stopa wzrostu realnego PKB per capita w Indiach
w latach 1961-2013

Uwagi: Wartosci wspotczynnika Giniego zostaty zaprezentowane na lewej osi rzednych, natomiast
wartosci stopy wzrostu realnego PKB per capita — na prawej osi rzednych.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z World Income Inequality Database oraz bazy
danych Banku Swiatowego.

W pierwszym etapie diagnozy szeregdéw skoncentrowano sie na autoko-
relacji sktadnika losowego. W tym celu przedstawiono na wykresach funkcje
autokorelacji (ACF) dla analizowanych zmiennych. Nalezy stwierdzié, ze wspoét-
czynniki autokorelacji dla stopy wzrostu realnego PKB per capita pozostajg
W normie wyznaczonej przez 5-procentowy przedziat ufnosci (rys. 4).

41 Regresja pozorna pojawia sie w przypadku, gdy na podstawie wynikdw analizy regresii
zwigzek miedzy zmiennymi wydaje sie by¢ prawdziwy, ale w rzeczywistosci nie wystepuije.
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Rys. 4. Funkcja autokorelacji (ACF) dla stopy wzrostu realnego PKB per capita w Indiach
w latach 1980-2013

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy Banku Swiatowego.

Szereg czasowy odnoszacy sie do wspotczynnika Giniego charakteryzuje
sie wysoka dodatnig autokorelacjg sktadnika losowego (rys. 5). W celu dokona-
nia bardziej doktadnej analizy tego problemu dla zmiennej niezaleznej oszaco-
wano réwniez funkcje autokorelacji czgstkowej (PACF), ktora potwierdzita wy-
stepowanie autokorelacji rzedu pierwszego (rys. 6). Eliminacji charakteryzowa-
nego problemu dokonano przy pomocy metody Cochrane-Orcutta.
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Rys. 5. Funkcja autokorelacji (ACF) dla wspdtczynnika Giniego w Indiach

w latach 19802-013

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z World Income Inequality Database.
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Rys. 6. Funkcja autokorelacji czgstkowej (PACF) dla wspétczynnika Giniego w Indiach

w latach 1980-2013

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z World Income Inequality Database.
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Drugi etap diagnozy szeregédw odnosi sie do mozliwosci wystepowania
w szeregach pierwiastka jednostkowego, ktdry z kolei jest czestg przyczyng wy-
stepowania wspomnianej juz regresji pozornej. Rozstrzygniecia w zakresie stacjo-
narnosci zmiennych zostaty dokonane na podstawie testow KPSS i ADF (tabela 2).
W przypadku zmiennej odnoszacej sie do stopy wzrostu gospodarczego brak
wystepowania pierwiastka jednostkowego zostat potwierdzony rezultatami oby-
dwu testéw. Z kolei w przypadku zmiennej objasniajgcej mamy do czynienia
z niezgodnoscia. Nalezy tu jednak zauwazyc, ze w literaturze przedmiotu podkresla
sie wiekszag moc testu KPSS*?, ktdry wskazat na stacjonarno$é szeregu dla wspdt-
czynnika Giniego — autor opracowania pozostat przy tym wyniku badania. Brak
pierwiastka jednostkowego eliminuje potrzebe kolejnej transformacji szeregéw.

Tabela 2. Wyniki testéw ADF i KPSS dla wspdtczynnika Giniego i stopy wzrostu realnego
PKB per capita w Indiach w latach 1980-2013

Zmienna
Test Stopa wzrostu realnego PKB per capita Wspétczynnik Giniego
Ho szereg jest niestacjonarny
ADF wartos¢ p 0,0043 0,4365
whiosek wzgledem Ho odrzucamy brak podstaw do odrzucenia
whiosek wzgledem szeregu stacjonarny niestacjonarny
Ho szereg jest stacjonarny
KPSS wartos¢ statystyki testowej 0,548 0,81
whiosek wzgledem Ho odrzucamy odrzucamy
whniosek wzgledem szeregu stacjonarny stacjonarny

Uwagi: W tescie KPSS wartos¢ krytyczng przyjeto na poziomie 0,476; ponadto, w obydwu testach
przyjeto poziom istotnosci rowny 0,05.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z World Income Inequality Database oraz bazy
danych Banku Swiatowego.

Podstawowymi narzedziami, pozwalajagcymi badaé zaleznosci miedzy
zmiennymi sg analiza korelacji i regresji. Wspdtczynnik korelacji wielorakiej
miedzy wspdtczynnikiem Giniego a stopg wzrostu realnego PKB per capita wy-
niést -0,38. Oznacza to, ze zwigzek miedzy zmiennymi ma relatywnie silny
ujemny charakter. Ten wniosek potwierdzita analiza regresji, w ktérej otrzyma-
no wspétczynnik regresji** na poziomie -0,86. Ponadto, po przeprowadzeniu
testu t-Studenta stwierdzono, ze zaleznos¢ miedzy zmiennymi jest statystycznie
istotna. Wiarygodnos¢ wynikow analizy podwaza jednak niska warto$¢ wspot-
czynnika determinacji (ok. 13%) oraz wysoka wartosc kryterium informacyjnego
Schwarza (ok. 122).

42 G. Maddala, Ekonometria, PWN, Warszawa 2008, s. 617-619.
3 Liczba, ktéra w réwnaniu regresji znajduje sie przy zmiennej niezaleznej.
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Stabos¢ analizy regres;ji i korelacji jako instrumentéw badania relacji mie-
dzy zmiennymi stworzyt koniecznos¢ odwotania sie do innych metod. Autor
pracy zastosowat analize przyczynowosci w sensie Grangera. Nastepnie osza-
cowany zostat model VAR i przeprowadzono analize reakcji na impuls (ang.
impulse-response).

Wyniki pierwszego z testow zaprezentowano w tabeli 3. Analiza wskazu-
je, ze zmiany poziomu nieréwnosci sg powigzane zwigzkiem przyczynowym ze
stopg wzrostu gospodarczego, przy czym przyczynowos¢ ta wystepuje tylko
w kierunku, jaki zostat okreslony celem niniejszego opracowania.

Tabela 3. Analiza przyczynowosci w sensie Grangera dla wspoétczynnika Giniego i stopy
wzrostu realnego PKB per capita

Wyszczegodlnienie

Wspdtczynnik Giniego -> stopa wzrostu realnego
PKB per capita

Stopa wzrostu realnego PKB per capita ->
wspdtczynnik Giniego

zmiany wspdtczynnika Giniego nie sg przyczyng w

zmiany stopy wzrostu realnego PKB per

Ho sensie Grangera zmian stopy wzrostu realnego PKB | capita nie s przyczyng w sensie Grangera
per capita zmian wspdfczynnika Giniego
wartosc¢ testu 11,598 0,908
wartos¢ krytyczna 3,841 3,841
ioski .
wnioski odrzucony brak podstaw do odrzucenia

wzgledem Ho

whioski wzgledem
zaleznosci miedzy
zmiennymi

badany zwigzek przyczynowy istnieje

badany zwigzek przyczynowy
nie istnieje

Uwagi: Dla zbadania przyczynowosci zastosowano procedure Grangera (jej wybdr byt podykto-
wany trudnoscig dokonywania obliczenn przy pomocy drugiej metody, zaproponowanej przez
Simsa)#4; statystyka testowa ma rozktad %2 przy liczbie stopni swobody réwnej liczbie opdznien.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z World Income Inequality Database
oraz bazy danych Banku Swiatowego.

Tabela 4. Wyniki testow diagnozujacych jakosé modelu VAR

Przedmiot badania

Test Ljung-Box'a

Test Doornika-Hansena

autokorelacja sktadnika losowego

normalnosé rozktadu sktadnika losowego

Ho

autokorelacja reszt rzedu 1. ma wartos¢ 0

sktadnik losowy ma rozktad normalny

wartosé p

0,899

0,12

whnioski wzgledem Ho

brak podstaw do odrzucenia

brak podstaw do odrzucenia

nioski wzgledem modelu

autokorelacja sktadnika losowego nie wystepuje

S\skfadnik losowy ma rozktad normalny

Uwagi: W obydwu testach przyjeto poziom istotnosci réwny 0,05.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z World Income Inequality Database
oraz bazy danych Banku Swiatowego.

4 W.W. Charemza, C.F. Deadman, Nowa ekonometria, PWE, Warszawa 1997, s. 159-161.
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Istnienie zwigzku przyczynowego miedzy zmiennymi dato podstawe do
oszacowania modelu wektorowej autoregresji (VAR). Wyniki diagnozy modelu
przedstawiono w tabeli 4. Na podstawie testow Ljung-Box’a oraz Doornika-
Hansena mozna stwierdzi¢, ze model zostat oszacowany poprawnie, a jego war-
tos¢ eksplanacyjna jest wysoka, poniewaz sktadnik losowy ma rozktad normal-
ny i nie cechuje sie autokorelacja.

Parametry modelu VAR nie mogg by¢ bezposrednio interpretowane, dla-
tego tez ich oszacowania nie zostaty umieszczone w opracowaniu. Na ich pod-
stawie mozna wygenerowac natomiast funkcje reakcji na impuls. Analiza impul-
se-response umozliwia okreslenie tempa ikierunku odpowiedzi wartosci
zmiennej objasnianej na bodziec ze strony zmiennej niezaleznej. Funkcja reakgcji
stopy wzrostu realnego PKB per capita na impuls ze strony wspétczynnika Gi-
niego zostata przedstawiona na rys. 7. Nalezy zauwazyé, ze wzrostowi wspot-
czynnika Giniego towarzyszy silny spadek stopy wzrostu gospodarczego. Efekt
zostaje wygaszony dopiero po okoto 5 latach, ale juz po roku staje sie prawie
nieodczuwalny. Taki charakter zaleznosci swiadczy o tym, ze w Indiach rozwar-
stwienie dochodowe nie sprzyja przyspieszaniu tempa wzrostu gospodarczego,
a nawet powoduje jego spowolnienie.

0,1 T T T T T T T T

0 e
-0,1
-0,2
-0,3
0,4 F
-0,5

'

-0,6

okresy
Rys. 7. Funkcja reakcji stopy wzrostu realnego PKB per capita
na impuls ze strony wspoétczynnika Giniego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z World Income Inequality Database
oraz bazy danych Banku Swiatowego.

Zakonczenie

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze argumenty na rzecz negatywnego
wplywu nierdwnosci na stope wzrostu gospodarczego sg znacznie silniejsze.
W tym kontekscie zwraca sie uwage przede wszystkim na konsekwencje kon-
centracji dochodéw w wymiarze spoteczno-politycznym oraz motywacje pod-
miotéw do podejmowania dziatania i wspétpracy. Wiele pozycji poswieconych
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jest rowniez akumulacji kapitatu ludzkiego w Swietle omawianej zaleznosci.
Z kolei rozwazajgc pozytywny wptyw wystepowania nieréwnosci na stope wzro-
stu gospodarczego, uwzglednia sie przede wszystkim przyrost produkcji débr jako
konsekwencje koncentracji dochodéw. Nalezy jednak pamietaé, ze trudnosci
zwigzane ze spetnieniem warunkdéw, umozliwiajgcych osiggniecie takich efek-
tow (m.in. sprawnos¢ funkcjonowania systemu finansowego oraz odpowiedni
poziom transferu sity nabywczej) ostabiajg argumenty na rzecz pozytywnego
wptywu nierdwnosci na stope wzrostu gospodarczego.

Negatywny charakter zaleznosci miedzy nieréwnomiernym podziatem
dochoddw a indeksem zmian wielkosci produkcji potwierdza przeprowadzone
w pracy badanie empiryczne. Zaréwno na podstawie wartosci wspétczynnika
korelacji, jak i analizy regresji oraz funkcji reakcji na impuls mozna stwierdzié, ze
zwiekszenie poziomu nieréwnosci dochodowych powoduje spadek stopy wzro-
stu gospodarczego, przy czym opdznienie reakcji jest stosunkowo krotkie.

Przedmiotem dalszych badan mogtaby by¢ analiza omawianej zaleznosci
na poziomie regiondéw z zastosowaniem modeli panelowych. Warto bytoby
réowniez zastanowi¢ sie nad zwiekszeniem liczby zmiennych dla uzyskania bar-
dziej wiarygodnych wynikéw analizy.
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THE INFLUENCE OF INCOME INEQUALITY ON THE VALUE OF ECONOMIC GROWTH
RATE IN A DEVELOPING COUNTRY — THE EXAMPLE OF INDIA

Abstract

The aim of this paper is to examine the character of income inequalities influence on
the rate of economic growth in India in the years 1980-2013. First of all, in the article
different channels of relation between income concentration and economic growth
rate were presented. Then, the data on the level of inequalities were provided. The
empirical analysis that was carried in the next step takes into account procedures of
time series diagnose and methods of relation testing: Granger causality, correlation
and regression analyses, VAR model and impulse-response analysis. According to the
results of examination there is a negative relationship between regarded variables —
income inequality does not favour achieving high rates of economic growth.

Key words: income inequality, economic growth, Gini coefficient

Translated by Michat Litwinski
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Wstep

Cechg charakterystyczng kazdej gospodarki jest jej cyklicznosé, czyli na-
stepujace po sobie okresy wzrostéw i spadkéw koniunkturalnych. Nastepstwem
sg kryzysy gospodarcze. Ponadto, nalezy uwzgledni¢ rosngce powigzania mie-
dzy poszczegdlnymi panstwami, co powoduje, ze wahania koniunkturalne
w jednym kraju mogg oddziatywac na inne panistwa. Wzrost powigzan jest kon-
sekwencjg postepujacej globalizacji. Zaleznosci te przejawiajg sie w duzej
otwartosci gospodarek zaréwno pod wzgledem handlowym, jak i finansowym.
W zwigzku z tym nalezy podkresli¢, ze proces globalizacji spowodowat wiele
pozytywnych nastepstw. Mozna do nich zaliczy¢ poszerzanie sie rynkéw zbytu,
co w konsekwencji prowadzi do mozliwosci obnizenia kosztéw produkcji, swo-
bodny transfer nowych technologii za posrednictwem inwestycji bezposrednich
oraz szybkie rozprzestrzenianie sie postepu technicznego. Poza tym, przeptywy
kapitatu portfelowego umozliwiajg finansowanie deficytéw krajowych, a migra-
cje ludnosci pozytywnie wptywaja na nieréwnoéci dochodowe®. Jednak z dru-
giej strony trzeba dostrzega¢ negatywne konsekwencje globalizacji, do ktérych
niewatpliwie mozna zaliczy¢ czestsze wystepowanie kryzyséw oraz szybsze
tempo ich rozprzestrzeniania sie.

Celem pracy jest analiza oddziatywania wymiany miedzynarodowej na
stopy wzrostu gospodarczego. Wzrost otwartosci handlowej na przestrzeni

1 N. Roubini, S. Mihm, Ekonomia kryzysu, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warsza-
wa 2011, s. 8-9.
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ostatnich lat moze swiadczy¢ o istotnym kanale transmisji kryzysu z jednego
kraju do drugiego. Mocnym argumentem przemawiajgcym za wzrostem zainte-
resowania problematykg rozprzestrzeniania sie kryzyséw jest fakt, ze wystepuja
coraz czesciej, sg coraz bardziej dotkliwe i obejmujg swoim zasiegiem wieksze
obszary. Stad tez autor w swoich badaniach weryfikuje, czy faktycznie wzrost
otwartosci handlowej oraz koncentracji eksportu w danym kraju wigze sie
z osigganiem nizszych stép wzrostu gospodarczego w okresach reces;ji.

1. Zjawisko transmisji kryzysow

Obecne uwarunkowania rynkowe w dos¢ istotny sposéb determinuja
rozwaj spoteczno-gospodarczy poszczegdlnych panstw. Postepujgca globalizacja
oraz jej nastepstwa w postaci liberalizacji przeptywu oséb, débr i kapitatu po-
woduja, ze wszelkie zjawiska wystepujace w danym kraju moga by¢ przyczyna
okreslonych konsekwencji w innym. Jednym z takich czynnikéw jest wystepo-
wanie kryzysow, ktére mozna definiowaé jako okresowe zwolnienie aktywnosci
gospodarczej’. Nalezy zauwazy¢, ze kryzysy towarzysza rozwojowi gospodarek
od wiekdw, lecz w ostatnich latach mozna zaobserwowa¢ wzrost ich czestotli-
wosci, jak réwniez gtebokosci. Ponadto, mozna zaobserwowaé, ze spowolnienie
gospodarcze wystepuje w roznych krajach w tym samym czasie, nawet w przy-
padku kiedy panistwa sg od siebie znacznie oddalone. W zwigzku z tym, w celu
wyjasnienia tego zjawiska w literaturze przedmiotu pojawity sie koncepcje,
zgodnie z ktdrymi kryzys moze by¢ transmitowany z jednego panistwa do dru-
giego. Proces ten mozna okresli¢ mianem zarazania (contagion). Wielu autoréw
uzywa obu terminéw zamiennie. Jednak z teoretycznego punktu widzenia moze
je rozréznié. Mianowice wedtug Banku Swiatowego wystepuja trzy rézne podej-
$cia do ich definiowania®:

e szerokie: zarazanie to transmisja szoku z jednego kraju do innych obszaréw
o miedzynarodowym charakterze; warto zwrdci¢ uwage, ze owa transmisja
wigze sie zaréwno z impulsami pozytywnymi, jak i negatywnymi;

e waskie: zarazanie to transmisja wstrzgséw z kraju zarazonego do innych
obszardw, ale relacje pomiedzy podmiotami wykraczajg poza powigza-
nia fundamentalne; ujecie to obejmuje przypadek, w ktérym kilka pan-
stw zarazonych ma to samo zrédto szoku; podobne zmiany w dziataniu
poszczegdlnych gospodarek mozna ttumaczyé zachowaniami stadnymi;

e bardzo waskie: zarazanie mozna zaobserwowac pomiedzy panstwami,
jezeli w okresie kryzysu wzrasta korelacja miedzy ich gospodarkami
w poréwnaniu z tradycyjnym okresem rozwoju.

2 W. Morawski, Kronika kryzyséw gospodarczych, TRIO, Warszawa 2003, s. 9.
3 Contagion of Financial Crises, World Bank, [http://www.worldbank.org], dostep: 25.10.2014.
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Zarazanie mozna definiowac takze jako rozprzestrzenianie sie zaktécen
rynkowych w kilku panistwach, ktére przejawia sie w podobnych zmianach
w zakresie kursu walutowego, cen aktywdéw na rynku gietdowym, naptywéw
kapitatu oraz premii z tytutu posiadania obligacji krajowych. Jednak mozina
wyrdznié realny contagion oraz ,,czysty” contagion. Realne zarazanie cechuje sie
rozprzestrzenianiem kryzyséw, ktére mozna wyttumaczy¢ powigzaniami han-
dlowymi i finansowymi miedzy okreslonymi krajami. Z kolei ,czystego” zaraza-
nia, nie da sie wyjasni¢ tylko powigzaniami fundamentalnymi, gdyz wptywaja
na niego takze zachowania inwestoréw oraz agentéw finansowych®.

W celu rozréznienia efektu zarazania od tradycyjnej transmisji mozna kie-
rowac sie trzema czynnikami:

e charakter powigzan miedzy gospodarkami, ktére umozliwiajg rozprze-
strzenianie kryzysu;

e tempo, w jakim przenoszone sg negatywne impulsy koniunkturalne;

o skala zjawiska, czyli liczba panstw, ktore zostata zainfekowana przez kryzysy.

Jak juz wspomniano, w przypadku transmisji negatywnych impulséw ko-
niunkturalnych, gospodarki muszg charakteryzowac sie powigzaniami fundamen-
talnymi, do ktdérych nalezg powigzania natury handlowej i finansowej. Z kolei
efekt zarazania mozna okresla¢ dwojako. Po pierwsze, w przypadku rozprzestrze-
niania sie impulséw koniunkturalnych, ktérych nie mozna wyttumaczy¢ powigza-
niami fundamentalnymi, natomiast po drugie, mozna wskazaé obszar, poprzez
ktéry wystepuje zarazenie, np. globalny rynek finansowy, zachowania inwesto-
réow lub ataki spekulacyjne. W zwigzku z réznymi kanatami rozprzestrzeniania
kryzyséw, wigze sie z tym takze odmienne tempo przenoszenia tych negatywnych
impulséw. Z uwagi na fakt, ze zmniejszenie eksportu prowadzi do ograniczenia
produkcji, a w nastepstwie do spadku zatrudnienia oraz inwestycji, nalezy przy-
puszczaé, ze peten cigg wydarzen wymaga czasu. Biorgc pod uwage rozwéj techno-
logii wykorzystywany w transakcjach na rynku finansowym, mozna zauwazy¢, ze
efekt zarazania nastepuje gwattownie. Ostatnim z czynnikdw odrdzniajgcych oba
terminy jest skala zjawiska, ktora jest podyktowana wczesniejszymi rozwazaniami.
Skoro do wystgpienia transmisji kryzysu gospodarki muszg charakteryzowad sie
powigzaniami fundamentalnymi, to zasieg tego zjawiska bedzie ograniczony do
liczby panstw, ktére ze sobg wspétpracuja. W przypadku efektu zarazania zasieg

4 R. Dornbusch, Y.Ch. Parks, S. Claessens, Contagion, monsoonal and domestic turmoil in
Indonesia: A case study in the Asian currency crisis, “IMF Working Paper” nr 00/60 Wash-
ington, s. 4, za: A. Szczukiewicz, Transmisja kryzysu azjatyckiego lat 1997-1998, w: Kryzy-
sy swiatowe i recesje. Teoria, historia, przyktady, red. K. Piech, Instytut Wiedzy i Innowa-
cji, Warszawa 2012, s. 502-503.

5 Sz. Mazurek, Mechanizm miedzynarodowej transmisji kryzyséw gospodarczych, Duet,
Torun 2011, s. 21.
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bedzie zdecydowanie wiekszy z uwagi na wielos¢ kanatéw przenoszenia negatyw-
nych impulséw koniunkturalnych®.

Z teoriami dotyczacymi rozprzestrzeniania sie kryzyséw zwigzane s3 takze
koncepcje podatnosci gospodarek na wstrzasy. Jednym z reprezentantéw takiego
podejscia jest P. Guillaumount, ktéry uwaza, ze podatnos¢ gospodarki na wstrzg-
sy to nic innego jak ryzyko, ze dane panistwo zostanie objete wptywem nieprze-
widzianych szokéw. Czynnikami majgcymi szczegdlny wptyw na ten rodzaj ryzyka
s3: rozmiar i prawdopodobienistwo wstrzgsdw, narazenie na wstrzgsy danej go-
spodarki oraz zdolnos¢ kraju do reagowania na szoki. Pierwszy z nich nalezy
interpretowac jako bodziec typowo egzogeniczny. Z kolei narazenie na wstrzasy
jest bardziej ztozone, gdyz z jednej strony jest to podyktowane wielkos$cig danej
gospodarki lub liczbg ludnosci, co nalezy zaliczy¢ do cech strukturalnych danego
kraju, natomiast z drugiej proces otwierania sie na wymiane miedzynarodowg
wynika z decyzji politycznych. Ostatni czynnik, czyli zdolnos¢ kraju do reagowa-
nia na wstrzasy jest uzalezniony od kondycji danej gospodarki oraz jej elastycz-
nosci, co determinuje gteboko$é spowolnienia gospodarczego’.

U innych autoréw mozna dostrzec oddzielenie aspektéw podatnosci go-
spodarki na wstrzgsy oraz jej odpornosci na szoki. W przypadku podatnosci
gospodarki na wstrzasy (vulnerability) jest ona podyktowana uwarunkowaniami
strukturalnymi i tylko po czesci moze by¢ ksztattowana przez decydentéw poli-
tycznych. L. Briguglio uwaza, ze odmienne czynniki determinujg podatnosé
danego kraju na szoki. Mozna do nich zaliczyé otwarto$¢ gospodarczg, koncen-
tracje eksportu oraz uzaleznienie od importu strategicznych produktéw. Bada-
nia dowodzg, ze szczegdlnie kraje mate charakteryzujg sie wysoka podatnoscia
na szoki. Wynika to z ich relatywnie matych zasobdéw, co powoduje, ze skton-
no$¢ do podejmowania wymiany handlowej wsréd matych krajéw jest wieksza
niz w przypadku panstw duzych. W nastepstwie mate kraje sg bardziej narazo-
ne na dziatanie wstrzgsdw ekonomicznych. Podobnie czesto charakteryzujg sie
wyzszg relacjg eksportu i importu do produktu krajowego brutto (PKB). Brak
strategicznych produktéw prowadzi do ,wystawienia” na dziatanie otoczenia
zagranicznego (np. zmiany cen produktéw strategicznych). Jednak istotny
wplyw na fakt zarazenia gospodarki szokiem ma jej odpornos¢ na wstrzasy (re-
silience). Nalezy jg rozpatrywaé w trzech aspektach?®:

e Gospodarka jest na tyle elastyczna, ze mimo negatywnego wptywu kry-
zysu jest zdolna w szybkim tempie odzyska¢ stan sprzed wstrzasu. Jed-

6 Sz. Mazurek, Mechanizm, s. 21-23.

7 P. Guillaumont, On the economic vulnerability of low-income countries, w: Economic
vulnerability and resilience of small states, red. L. Briguglio, E.J. Kisanga, University of
Malta and the Commonwealth Secretariat, Malta 2004, s. 57-61.

8 L. Brigulio, G. Cordina, N. Farrugia and S. Vella, Economic vulnerability and resilience: Con-
cepts and measurements, “Oxford Development Studies” 2009, nr 3, vol. 37, s. 229-247.
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nak pewne cechy mogg to uniemozliwi¢, jak chociazby wysoki deficyt
budzetowy lub wysoka stopa bezrobocia.

e Gospodarka jest w stanie wchiongé dziatanie szoku, czyli nastgpi ab-
sorpcja negatywnych impulséw, co spowoduje, ze efekt koncowy be-
dzie neutralny lub odczuwalny w niewielkim stopniu.

e Gospodarka jest w stanie unikng¢ porazenia, co jest réwnoznaczne z od-
wrotnoscig podatnosci.

Mozna takze zauwazy¢, ze decyzje podejmowane przez rzgdzacych
w przypadku zarazenia danego kraju szokiem mogg potegowaé jego skutki lub
tez minimalizowad. Stad wiasciwe decyzje w okresie spowolnienia mogg miec
istotny wptyw na ostateczny efekt dziatania szoku®.

2. Mechanizm rozprzestrzeniania sie kryzyséw

Zajmujac sie analizg kryzyséw, warto zastanowi¢ sie nad mechanizmem
rozprzestrzeniania sie negatywnych impulséw koniunkturalnych. Przede wszyst-
kim nalezy podkresli¢, ze zjawisko kryzysu jest bardzo ztozone. Ponadto, nie
kazda recesja ma charakter ogdlnogospodarczy. Stad kryzys najczesciej powsta-
je w pewnym obszarze lub sektorze gospodarki pewnego kraju. Obszar objety
kryzysem bedzie oddziatywat na pozostate sfery gospodarki, co prawdopodobnie
spowoduje analogiczne zawirowania w pozostatych obszarach. W konsekwenciji
kryzysem zostanie objeta cata gospodarka. Ten proces okresla sie jako transmisja
pionowa. Terminem tym mozna tez okresli¢ przechodzenie od jednego stadium
kryzysu do kolejnego. Jednak dalszy rozwdj spowolnienia gospodarczego moze
doprowadzi¢ do transmisji recesji z jednego kraju do drugiego. Wigze sie to
z przeniesieniem zaktdcen w wymiarze miedzynarodowym, czy inaczej geogra-
ficznym. W takim przypadku moéwi sie o transmisji poziomej®. Istotng kwestig
jest takze kanat, za posrednictwem ktdrego moze nastgpic¢ transmisja kryzysu.
Kanat transmisji mozna definiowaé jako powigzanie miedzynarodowe miedzy
dwiema lub wiekszq iloscig gospodarek narodowych, za sprawq ktérego docho-
dzi¢ moze do wzajemnego przenoszenia impulsow koniunkturalnych ze szczegol-
nym uwzglednieniem kryzysow gospodarczych réznego rodzaju, przy czym, nie
ma znaczenia charakter i przejaw tego powigzania, o ile ma ono miedzynarodo-
we skutki gospodarcze''.

° A. Wojtyna, Gospodarki wschodzgce w obliczu kryzysu: duza odpornosé czy podatnosé?,
w: Kryzys finansowy i jego skutki dla krajow na srednim poziomie rozwoju, red. A. Wojtyna,
PWE, Warszawa 2011, s. 39.

10 5z, Mazurek, Miedzynarodowe powigzania przedsiebiorstw a transmisja kryzyséw gospo-
darczych, w: Handel i finanse miedzynarodowe w warunkach globalizacji, red. J. Schroeder,
B. Stepien, AE, Poznan 2007, s. 340-341.

11 57, Mazurek, Mechanizm miedzynarodowej transmisji kryzyséw gospodarczych, s. 60.
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3. Badania empiryczne

Przeprowadzone badanie objeto swym zasiegiem wyniki 125 panstw.
Dobdr okresdw analizy zostat podyktowany wystepowaniem pewnych proble-
moéw gospodarczych. Lata 1995-1996 wigzg sie z kryzysem w krajach Ameryki
tacinskiej: poczatkowo zawirowania wystapity w Meksyku, a nastepnie ich kon-
sekwencje odczuta takze Argentyna. W latach 1997-1998 powazne problemy
wystgpity w krajach Azji Wschodniej. Z kolei okres 2009-2010 to okres ostat-
niego globalnego kryzysu finansowego. Dane statystyczne, ktére stanowity
podstawe analizy, zostaty zaczerpniete z Banku Swiatowego i Konferencji Naro-
déw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju.

Kraje zostaty pogrupowane na cztery zbiorowosci. Dokonujgc grupowa-
nia, kierowano sie dwoma kryteriami: stopniem otwartosci, mierzonym jako
udziat eksportu i importu w PKB, oraz koncentracjg eksportu, ktdra zostata wy-
razona za pomocg wskaznika Herfindahla-Hirschmanna (HH). Poziom podziatu
obu czynnikéw wyznaczyta wartos¢ przecietna. Do grupy pierwszej zaliczono
kraje, ktore charakteryzowaty sie niskim udziatem eksportu i importu w PKB
oraz znaczng dywersyfikacjg eksportowanych produktéw. Z kolei w grupie drugiej
znalazty sie gospodarki cechujgce sie niskg otwartoscia handlowg oraz znaczng
koncentracjg eksportowanych produktéw (znaczna tzn. wartos¢ powyzej sredniej
dla wszystkich panstw). Grupa trzecia to gospodarki o wysokiej otwartosci i ni-
skiej dywersyfikacji produktéw sprzedawanych za granicg. W ostatniej grupie
sklasyfikowano panstwa o wysokim poziomie otwartosci oraz znacznej koncen-
tracji eksportowej.

Nalezy doda¢, ze wskaznik HH przyjmuje wartosci z przedziatu od 0 do 1.
Wieksza koncentracja struktury przedmiotowej eksportu uwidacznia sie w posta-
ci wyzszych wartosci indeksu. Omawiany wskaznik wyliczany jest wedtug wzoru'?:

j(yﬁ
X = X;

n
i=1

gdzie:

x; —wartos¢ eksportu produktu i,

X —faczna wartosé eksportowanych produktéw,
n — liczba eksportowanych produktow.

12 [www.unctad.org], dostep: 28.06.2014.
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W tabeli 1. zaprezentowano wyniki badania. Okazuje sie, ze w 1995 roku
najwyzsze przecietne stopy wzrostu gospodarczego uzyskaty kraje, ktére cha-
rakteryzowaty sie wzglednie niskim udziatem handlu oraz relatywnie wysokg
dywersyfikacjg eksportowanych produktéw. Wzrost wzglednej koncentracji
produktowe]j skutkowat spadkiem przecietnego tempa wzrostu produkcji z po-
ziomu 2,93% do 1,83%. Najnizsze stopy wzrostu gospodarczego osiggnety kraje,
ktore cechowat znaczny udziat eksportu i importu w PKB oraz wysoka koncen-
tracja produktowa. Paistwa zaliczone do grupy czwartej odnotowaty przecietny
wzrost produkcji 0 1,11%. Kraje sklasyfikowane w grupie trzeciej uzyskaty sred-
nie tempo wzrostu na poziomie 1,98%.

W kolejnym roku sytuacja ksztaftowata sie podobnie. Gospodarki o wzgled-
nie wysokiej otwartosci i wysokiej koncentracji eksportowanych produktéw uzyska-
ty przecietne stopy wzrostu o wartosci 2,04%. Wieksza dywersyfikacja produkto-
wa mogta prowadzi¢ do przecietnych stdp wzrostu gospodarczego na poziomie
2,62%. Z kolei ograniczenie wystawienia na dziatalno$¢ otoczenia zewnetrznego
skutkowato osigganiem S$redniego tempa wzrostu gospodarczego o wartosci
2,8%. W konsekwencji, paristwa, ktore charakteryzowaty sie niskim udziatem
eksportu i importu w PKB oraz relatywnie niskg koncentracjg eksportowanych pro-
duktéw osiggnety najwyzsze przecietne stopy wzrostu gospodarczego (3,26%).

W 1997 roku, wraz z wybuchem kryzysu azjatyckiego, sytuacja ulegta
pewnym zmianom. Analogicznie najgorsze przecietne wyniki wzrostu gospo-
darczego uzyskaty kraje o wysokiej otwartosci i znacznej koncentracji ekspor-
towanych produktéw. W odrdznieniu od wczesniejszych okreséw, najwyzisze
Srednie tempo wzrostu uzyskaty kraje zaliczone do grupy trzeciej (o wysokiej
otwartosci i niskiej koncentracji eksportowanych produktéw). Paristwa o niskiej
relacji eksportu i importu do PKB w zaleznosci od stopnia koncentracji uzyskaty
Srednie tempo wzrostu na poziomie odpowiednio 2,69% i 2,14%.

Wraz z rozwojem wydarzen w Azji, kraje sklasyfikowane w grupie drugiej
w 1998 roku uzyskaty przecietne tempo wzrostu gospodarczego na poziomie
zaledwie 1,12%. Z kolei najwyzsze przecietne stopy wzrostu gospodarczego
odnotowaty kraje o wysokiej otwartosci handlowe]j oraz wysokiej koncentracji
produktowej w eksporcie, gdyz ich wartosé¢ wyniosta 2,36%. Nieco nizsze sred-
nie tempo wzrostu (2,18%) osiagnety kraje prezentujgce odmienne podejscie,
poniewaz charakteryzowaty sie relatywnie niskg otwartoscig oraz niskg koncen-
tracjg eksportowanych produktéow. W krajach zaliczonych do grupy trzeciej
roczna produkcja wzrastata srednio 0 1,5%.

Kryzys, ktdry rozpoczat sie w pierwszej dekadzie XXI wieku w Stanach
Zjednoczonych, spowodowat powazne problemy gospodarek, co skutkowato
spadkiem produkcji w wielu krajach. Uwidaczniajg to przedstawione wyniki,
gdyz tylko w 2009 roku przecietne stopy wzrostu gospodarczego przyjmowaty
wartosci ujemne. W najwiekszym stopniu odczuty to panstwa, ktére cechowaty
sie wysokim poziomem otwartosci handlowej. Pewne zréznicowanie wystgpito
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ze wzgledu na koncentracje produktowg w eksporcie, poniewaz kraje o rela-
tywnie nizszej dywersyfikacji uzyskaty srednie tempo na poziomie -2,72%,
z kolei panstwa o wzglednie wyzszej dywersyfikacji osiggnety przecietne stopy
wzrostu gospodarczego o wartosci -2,84%. Interesujgce sg wyniki gospodarek
o niskiej otwartosci handlowej. Kraje, ktére handlowaty wzglednie mniej, ale
znacznie koncentrowaty swoje produkty w eksporcie uzyskaty wyzsze przeciet-
ne stopy wzrostu gospodarczego (0,19%) od tych, ktére cechowaty sie wzgled-
nie wiekszg dywersyfikacja.

W 2010 roku mozna zaobserwowac znaczng poprawe sytuacji na swiecie,
gdyz wszystkie wyniki przybieraty wartosci dodatnie. Jednak najnizsze przeciet-
ne stopy wzrostu gospodarczego osiggnety kraje o wysokiej otwartosci i wyso-
kiej koncentracji produktowej (1,72%). Paristwa w grupie trzeciej, ktére charak-
teryzowaty sie wysokim udziatem eksportu i importu w PKB oraz niska koncen-
tracjg produktow, w eksporcie uzyskaty Srednie tempo wzrostu o wartosci 3,28%.
Z kolei srednie wyniki krajéw o niskiej otwartosci, ale znacznej koncentracji pro-
duktowej byty gorsze o zaledwie 0,03 punktu procentowego. Gospodarki cechu-
jace sie niskg otwartoscig i wysokg dywersyfikacjg produktowa w eksporcie od-
notowaly przecietne stopy wzrostu gospodarczego na poziomie 3,01%.

Ponadto, mozna zaobserwowad interesujgcy zaleznos$é. Na przestrzeni
badanych lat liczebnos¢ poszczegélnych grup ulegata pewnym zmianom. Do-
strzega sie, ze kraje o niskiej otwartosci oraz niskiej koncentracji produktowej
stanowity coraz mniejszy udziat w ogdlnej liczbie badanych panistw. Dodatkowo,
liczebnos¢ gospodarek o wysokiej koncentracji i wysokim udziale eksportu i im-
portu w PKB ulegata spadkowi.

Tabela 1. Przecietne stopy wzrostu gospodarczego w podziale na grupy w latach 1995-
1998 oraz 2009-2010

Lata Grupa 1 | Liczebnos$¢ | Grupa 2 | Liczebnos¢ | Grupa 3 | Liczebnosé | Grupa4 | Liczebnos¢
1995 2,93 48 1,83 30 1,98 24 1,11 23
1996 3,26 48 2,80 28 2,62 24 2,04 25
1997 2,69 48 2,14 27 3,68 25 1,60 25
1998 2,18 44 1,12 29 1,50 27 2,36 25
2009 -1,42 43 0,19 31 -2,84 31 -2,72 20
2010 3,01 43 3,25 32 3,28 32 1,72 18

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [www.worldbank.org], dostep: 28.06.2014
oraz [www.unctad.org], dostep: 28.06.2014.

Zakonczenie
Reasumujac, przeprowadzone badanie potwierdza, ze handel zagraniczny

jest istotnym kanatem transmisji kryzyséw. Kraje, ktore cechowaty sie wieksza
otwartoscig, osiggaty nizsze przecietne stopy wzrostu gospodarczego w okre-
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sach spowolnienia. Wyjatek stanowit rok 1998, kiedy paristwa o wysokiej otwar-
tosci i znacznej koncentracji produktéw w eksporcie odnotowaty wysokie srednie
tempo wzrostu gospodarczego. Poza poziomem otwartosci istotng kwestig jest
wiasnie koncentracja eksportu, ktéra w znaczacy sposéb wptywata na uzyskiwa-
ne wyniki. Uogdlniajac, mozna stwierdzi¢, ze w przypadku recesji krajéw Ameryki
tacinskiej oraz w 2009 roku, znaczgcg determinantg rozprzestrzeniania kryzysu
byt poziom otwartosci. Z kolei podczas spowolnienia w krajach Azji Wschodniej
oraz w 2010 roku, wzrost produkgji istotnie zalezat od stopnia koncentracji eks-
portu. Stad nalezy zgtebiaé problematyke rozprzestrzeniania kryzysow, gdyz wy-
daje sie, ze stanowi wazny element ekonomii jako nauki.
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VULNERABILITY FACTORS OF ECONOMY IN CRISIS

Abstract
The study presents the issue of transmission of economic crises. The article de-
scribes the theoretical aspect of transmission of crises between individual countries
and the determinants responsible for vulnerability to shocks. Theoretical considera-
tions have been complemented with results of the research on the impact of trade
openness degree and structure on economic growth rates. The research encompassed
two periods: from 1995 to 1998 and from 2009 to 2010.

Key words: trade, economic growth, export diversification, crisis

Translated by tukasz Topolewski
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Wstep

W opublikowanym w 2012 r. Swiatowym Roczniku Konkurencyjnosci naj-
bardziej konkurencyjnym krajem w skali $wiata okazat sie Hongkong z liczbg
100 punktdéw, nastepnie USA (97,75), Szwajcaria (96,68), Singapur (95,92) oraz
Szwecja (91,39). Niemcy z liczbg 89,26 punktéw znalazty sie na 9 pozycji i tym
samym odnotowaty awans o jedno miejsce w stosunku do 2011 roku. Warto
podkresli¢, ze w czotdwce znalazty sie kraje wyraznie zorientowane na eksport
produkcji oraz posiadajgce dyscypline fiskalng. Lozanski instytut pozytywnie oce-
nit m.in. wysokie naktady na badania naukowe i rozwdj w niemieckich przedsie-
biorstwach, aparat sgdowniczy, szeroko rozumiane inwestycje w kapitat ludzki
oraz niemieckg infrastrukture. Podkreslit ponadto, ze RFN tak wysokie miejsce
zawdziecza przede wszystkim stabilnosci politycznej, wysoko wykwalifikowanej
sile roboczej oraz wysokiej innowacyjnosci. Zwrdcit jednakze uwage na to, ze
niemiecka gospodarka mogtaby osiggnac lepszy wynik, gdyby rzad przeprowadzit
konieczne reformy w celu uproszczenia wcigz skomplikowanego systemu podat-
kowego. W literaturze ekonomicznej termin konkurencyjnosci nie ma jedno-
znacznej definicji. Wynika to z wieloaspektowosci, ztozonosci oraz wielosci opra-
cowan tego zjawiska.

1 ). Misala, Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki narodowej, Warszawa 2011, s. 15.
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Celem niniejszego artykutu jest analiza wybranych (ze wzgledu na obje-
tos¢ tekstu) elementéw, ktore decydujg o konkurencyjnosci gospodarki nie-
mieckiej, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na sktonnosé do innowacji technicz-
no-organizacyjnych firm niemieckich, kreowanie kapitatu ludzkiego oraz mozli-
wosci podnoszenia konkurencyjnosci tej gospodarki przez handel zagraniczny,
a przede wszystkim eksport. Gospodarka niemiecka przez wiele lat osiggata
najwiekszg nadwyzke w bilansie handlowym na swiecie, a od 2 lat zajmuje pod
tym wzgledem drugie miejsce (po Chinach).

1. Czynniki determinujace miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki

Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki narodowej ksztattuje sie
pod wptywem rdéznych czynnikéw, ktdrych sity oddziatywania oraz hierarchii
wag nie mozna jednoznacznie okresli¢c. W warunkach rosnacej integracji gospo-
darczej i globalizacji niektére determinanty tracg bowiem na znaczeniu, inne
stajg sie bardziej istotne. Stad trudnosci w okresleniu jednego uniwersalnego
zbioru czynnikéw ksztattujgcych omawiane zjawisko?.

Przyjmujac za kryterium podziatu stopien zaleznosci danego kraju, mozna
wyrézni¢ dwie grupy czynnikéw miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki
narodowej. Pierwszg z nich stanowig determinanty pasywne (niezalezne), do
ktorych nalezg m.in. zasoby naturalne (zasoby mineralne, wodne, energetycz-
ne), odziedziczone bogactwo, zasoby kapitatowe (wartos¢ maszyn, budynkéw
i zaktadéw publicznych, kapitat finansowy) oraz zasoby ludzkie (kapitat ludzki,
produktywna wartos¢ ludzi). Z kolei drugg grupe tworzg czynniki aktywne (za-
lezne), takie jak system spoteczno-gospodarczy, polityka ekonomiczna rzadu
oraz jakosc i stabilnosc¢ instytucji, przy czym szczegdlng uwage nalezy zwrdcié na
dwie pierwsze determinanty. Polityka ekonomiczna rzadu oraz system spotecz-
no-gospodarczy s bowiem bardzo wazne z punktu widzenia poprawy konku-
rencyjnosci. To one w dtugim okresie decydujg m.in. o elastycznosci, postepie
technicznym, stopniu i sposobie wykorzystania posiadanych zasobéw produk-
cyjnych (ziemia, praca, kapitat) oraz o sprawnosci mechanizmu rynkowego.
Prowadzac przyktadowo polityke sprzyjajgcg akumulacji réznorodnych czynni-
kéw wytwérczych, w tym przede wszystkim polityke zdrowotng, infrastruktu-
ralng, edukacyjng oraz rozsgdng polityke fiskalng i monetarng, ktéra przeciw-
dziata tendencjom inflacyjnym i wzrostowi zadtuzenia publicznego, mozna za-
pewnié¢ wzrost poziomu dobrobytu obywateli oraz stabilnos¢ makroekonomicz-
ng, co jest wyrazem wysokiej konkurencyjnosci gospodarki danego kraju. Istot-
ny wptyw na miedzynarodowg konkurencyjnos¢ ma takze otoczenie miedzyna-
rodowe, ktore mozna zakwalifikowac zaréwno do zespotu czynnikéw aktywnych
(jesli jego wykorzystanie pozytywnie wptywa na konkurencyjnos¢ danego kraju,

2 ). Misala, Miedzynarodowa konkurencyjnosé, s. 86-87.
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np. korzysci ptyngce z faktu przynaleznosci panstwa do Unii Europejskiej), jak
i czynnikéow pasywnych (w przypadku, gdy nie istnieje mozliwosé zmiany lub
wykorzystania otoczenia, np. niesprzyjajacy klimat, ubogie zasoby wodne i mi-
neralne, ztej jakoéci gleby)>.

Wsrdéd determinant, ktére zwigzane sg zaréwno ze strong podazowa, jak
i strong popytowg wyrdznia sie nastepujgce czynniki podazowe, popytowe oraz
podazowo-popytowe?. Do grupy czynnikdw podazowych nalezg przyktadowo
takie determinanty, jak poziom rozwoju infrastruktury gospodarczej, efektywnos¢
wykorzystania podstawowych czynnikéw wytwdrczych oraz efekty wykorzystania
krajowej i zagranicznej wiedzy technicznej. Czynnikami popytowymi sg z kolei
takie kategorie, jak rozmiar i struktura popytu wewnetrznego, liczba niezaleznych
nabywcow, stopa wzrostu popytu krajowego, moment pojawienia sie popytu
krajowego na okreslony produkt, a takze moment zaspokojenia popytu krajowe-
go (nasycenia rynku krajowego). Natomiast wsrdd determinant podazowo-
popytowych obok wyzej wymienionych czynnikédw wymienia sie takze stopien
elastycznosci funkcjonowania rynkéw narodowych i miedzynarodowych. Na pod-
stawie dotychczasowych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze istnieje wiele czynnikow,
ktére sktadajg sie na tzw. komponent realny (determinanty wptywajgce na ksztat-
towanie sie miedzynarodowe]j konkurencyjnosci gospodarki danego kraju w sfe-
rze realnej) oraz komponent instytucjonalny (czynniki ujawniajgce sie w sferze
regulacji, szerzej méwigc w sferze instytucjonalno-instrumentalnej).

Do czynnikdw determinujgcych miedzynarodowg konkurencyjnosé go-
spodarki w sferze regulacji zalicza sie m.in. réznego rodzaju czynniki spoteczne
i kulturowe (odmienne systemy wartosci, rézny stosunek spoteczeristw do nau-
ki, pracy, konsumpcji, oszczedzania, wolnosci indywidualnej, rodziny), polityke
infrastrukturalng, edukacyjng, ekologiczng, makroekonomiczng, w tym takze
polityke wykorzystania zasobdw, ktdre sg do dyspozycji w danym kraju. W pro-
cesie ksztattowania czynnikow instytucjonalnych |[...] kluczowq role odgrywajg
naczelne wtadze (parlament, bank centralny itd.) danego kraju®. Bez dziatalno-
$ci rzadu gospodarka rynkowa nie jest bowiem w stanie w petni wykorzystac
posiadanych zasobéw oraz doprowadzi¢ do szybkiego wzrostu gospodarczego.
Instytucja panstwa jest swego rodzaju antidotum na niedoskonatosci wolnego
rynku. Czuwa nad sprawiedliwym podziatem dochoddw, stara sie zapobiegac
niepetnemu wykorzystaniu zasobéw oraz wytwarzaniu débr spotecznie niepo-
zadanych. Sprawne i efektywne rozwigzania instytucjonalno-instrumentalne,

3 W. Biefkowski, Konkurencyjnos¢ gospodarki kraju; préba rewizji determinant i miar;
Przyczyny zmian znaczenia czynnikow konkurencyjnosci, w: Czynniki i miary miedzyna-
rodowej konkurencyjnosci gospodarek w kontekscie globalizacji — wstepne wyniki ba-
dan, red. W. Bienkowski i in., nr 284, Warszawa 2008, s. 8-9.

4 ). Misala, Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki narodowej, Warszawa 2011.
5 Tamze, s. 104.
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przejrzyste zasady i regulacje sg podstawg zaréwno efektywnego wykorzystania
podstawowych czynnikdw wytwdrczych, jak i rozwoju szeroko rozumianej infra-
struktury gospodarczej lub rozwoju transakcji miedzynarodowych. Tym samym
sg jednymi z podstawowych uwarunkowan ksztattujagcych miedzynarodowa
konkurencyjnoéé gospodarki narodowej®.

W epoce intensywnie postepujacej globalizacji zjawiskiem miedzynaro-
dowej konkurencyjnosci gospodarki krajowej coraz czesciej zajmujg sie takze
politycy. Jednak ich sposdéb rozumienia omawianego zagadnienia nierzadko
rozni sie od tego zaproponowanego przez teoretykdw. Stad w celu petnej anali-
zy tego zjawiska ksztattujgce je czynniki ujmowane sg w sposdb syntetyczny.

Do najbardziej znanych i cenionych opracowan determinant miedzyna-
rodowe]j konkurencyjnosci gospodarki narodowej nalezg raporty Swiatowego
Forum Gospodarczego w Genewie oraz Miedzynarodowego Instytutu Rozwoju
Zarzadzania w Lozannie. Zawarte w nich rankingi konkurencyjnosci (listy ran-
kingowe krajéw), na ktére sktadajg sie wyniki analiz wskaznikow obejmujgcych
m.in. takie kategorie, jak poziom rozwoju gospodarczego, sprawnos¢é panstwa,
czy tez warunki instytucjonalne i wyposazenie infrastrukturalne dostarczajg
politykom istotnych informacji, na podstawie ktdérych ustalajg na przysztosc
krajowe programy wzmacniania miedzynarodowej konkurencyjnosci poszcze-
golnych gospodarek. Wedtug WEF miedzynarodowa konkurencyjnos$¢ gospo-
darki danego kraju zalezy przede wszystkim od dziatalnosci rzadu, ktéry wywiera
wplyw na rozwéj gospodarki poprzez formutowanie i podejmowanie odpowied-
nich strategii gospodarczych. Za podstawowe czynniki ksztattujgce omawiane
zjawisko uznaje m.in.:

e stopien otwartosci gospodarki na handel i inwestycje zagraniczne, ktéry
determinowany jest przez: udziat eksportu/importu w PKB, wielko$¢
zagranicznych inwestycji bezposrednich — ZIB, miedzynarodowe prze-
ptywy finansowe;

e zaangazowanie instytucji panstwa w gospodarke mierzone na podsta-
wie analizy deficytu budzetowego, stép podatkowych, stopy oszczed-
nosci publicznych, wielkosci i struktury wydatkow rzagdowych;

e poziom krajowych oszczednosci i inwestycji, zdolnos$¢ kredytowg pani-
stwa wedtug instytucji ratingowych;

e jakos¢ infrastruktury (inwestycje infrastrukturalne, jakos¢ drég komuni-
kacyjnych, koszty transportu, zakres informatyzacji i telefonizacji);

e gotowos¢ technologiczng (stopien rozprzestrzenienia najnowszych
technologii, jako$¢ badan, liczba patentéw, wielkos¢ wydatkéw na ba-
dania i rozwéj);

e strategie przedsiebiorstw, jakos¢ zasobdw ludzkich, efektywnos¢ syste-
mu motywacji i wynagrodzen;

6 ). Misala, Miedzynarodowa konkurencyjnosé, s. 104-125.
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e jednostkowe koszty pracy, wydajno$é pracy, poziom wyksztatcenia sity
roboczej;

e jakos¢ instytucji, w tym funkcjonowanie instytucji prawnych, poziom
korupcji i zorganizowanej przestepczosci’.

Po doktadnym przyjrzeniu sie przedstawionym zestawom czynnikow
miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki mozna dojs¢ do wniosku, ze
analiza omawianego zjawiska w praktyce jest niczym innym jak szczegdélnym
podejéciem do analizy wzrostu gospodarczego®. Zrédtem konkurencyjnosci
gospodarki danego kraju sg bowiem takze te czynniki, ktére determinuja jego
wzrost gospodarczy, tj. zasoby naturalne, kapitat (ludzki, rzeczowy i finansowy),
technologia (w tym przedsiebiorczos¢, zarzadzanie, nauka i technika) oraz praca
(w tym podaz pracy, dyscyplina pracy, kwalifikacje, wyksztatcenie). Wspdlne dla
obu analiz jest takze zatozenie, ze gospodarka ma charakter otwarty, tzn. dany
kraj rywalizuje z innymi pafdstwami na arenie miedzynarodowej. Takie podej-
$cie do zjawiska miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki narodowej
pozwala postawic¢ kolejng teze: im wyzszy wzrost gospodarczy danego kraju, tym
wyzsza miedzynarodowa konkurencyjnosc jego gospodarki. Jednym z gtéwnych
Zzrédet wzrostu gospodarczego jest wzrost produktywnosci. Kategorie produk-
tywnosci determinujg m.in. nakfady pracy, postep technologiczny, poziom jako-
Sciowy produkcji oraz wszelkie zmiany jakie zachodzg w strukturze zasobdéw
czynnikdw produkgcji. Inwestycje w kapitat ludzki i fizyczny, w prace badawcze
i rozwojowe oraz w zmiany technologiczne na ogét prowadzg do wzrostu pro-
duktywnosci. Wzrost produktywnosci oznacza nizsze koszty produkcji za jed-
nostke wytworzonego dobra. Spadek kosztéw produkcji przektada sie z kolei na
wzrost konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych zaréwno na rynku we-
wnetrznym, jak i zewnetrznym. Zatem kraje, ktére tworzg przyjazne dla rozwoju
przedsiebiorstw srodowisko, promujg przedsiebiorczos¢, realizujg szereg rézne-
go rodzaju inwestycji oraz majg sprawnie funkcjonujgce rynki i sg konkurencyj-
ne na arenie miedzynarodowe;.

2. Niemiecka koncepcja miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki

Niemiecka koncepcja ksztattowania miedzynarodowe] konkurencyjnosci
gospodarki narodowe] oparta jest na teorii lokalizacji miedzynarodowej dziatal-
nosci gospodarczej, zwanej wspoétczesnie koncepcjg zlokalizowanego konkuro-
wania i konkurencyjnosci miedzynarodowej (Standortwettbewerbstehorie). Jej
poczatek przypada na przetom XVIII i XIX wieku, a zwigzana jest m.in. z nazwi-

7 M.J. Radto, Miedzynarodowa konkurencyjnosé gospodarki. Uwagi na temat definicji, czyn-
nikow i miar, w: Czynniki i miary miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarek, s. 81.

8 K. Ktosinski, Rozwdj konkurencyjnosci gospodarek, w: Konkurencyjnos¢ oraz rozwdj
w gospodarce, red. K. Ktosinski, Lublin 2004, s. 16-17.
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skami takich, ekonomistéw jak J.H. von Thiinen, A. Weber, A. Losch, A. Predohl
oraz wspotczesnie R. Sohn oraz H. Siebert®.

Prekursorem teorii lokalizacji byt J.H. von Thiinen, ktéry jako pierwszy zajat
sie zagadnieniem przestrzennego rozmieszczenia dziafalnosci gospodarczej. Bada-
jac rozmieszczenie produkcji rolnej w przestrzeni geograficznej, doszedt do
whniosku, ze na obszarach o podobnych warunkach klimatycznych i glebowych
rodzaj wytwarzanych produktéw rolnych zalezy od odlegtosci miedzy miejscem
zbytu, tj. duzym miastem lub aglomeracjg miejska, a miejscem produkgcji. Sfor-
mutowat przy tym zasade okreslajacg przestrzenne rozmieszczenie produkcji
rolniczej: im wyzsze koszty transportu na jednostke przemieszczanego prze-
strzennie produktu, tym blizej rynku zbytu nalezy usytuowac jego produkcje®®.

Analizujac dokonania m.in. A. Webera oraz A. Loscha A. Predohl, sformu-
towat w 1971 roku nowa teorie lokalizacji przedsiebiorstw, ktérg opracowat na
podstawie ekonomicznej zasady substytucji czynnikéw, czyli szczegdlnego ro-
dzaju zastepstwa. Uwazat, ze lokalizacja i produkcja tworzg najwazniejszg kom-
binacje czynnikéw produkcji. Podkreslat przy czym, ze umiejscowienie przed-
siebiorstwa jest zawsze problemem racjonalnego wyboru, za$ wszelkie zmiany
dotyczace lokalizacji sg zwigzane z odpowiednig substytucjg czynnikéw produk-
cji. Zdaniem A. Preddhla kazdy punkt w przestrzeni wyposazony jest w okreslo-
ng liczbe czynnikéw produkcji, ktdrych ceny i wtasciwosci sg przestrzennie zroz-
nicowane. Zastepujac komponenty mniej wydajne tymi bardziej optymalnymi,
mozna obnizyé tgczne koszty uzyskania okreslonej produkcji. Zatem optymalna
lokalizacja to taka, ktérg wyznacza optymalna kombinacja czynnikéw produkcji.
W procesie konkurowania w skali miedzynarodowe] autor podkreslat ogromne
znaczenie wyposazenia kraju w site roboczg i zasoby naturalne. To one w po-
czatkowym okresie powstania gospodarki Swiatowej stanowity korzystne prze-
stanki dla rozwoju przemystu m.in. wydobywczego oraz hutniczego. Z kolei wy-
twarzanie okreslonych produktéw stanowito podstawe rozwoju innych gatezi
przemystu, ktére z reguty cechowato wzglednie wysokie zapotrzebowanie na
site roboczg oraz chtonny rynek zbytu. Tak, zdaniem A. Pred6hla, wyodrebnity
sie obszary przodujgce pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego, poste-
pu technicznego w sferze telekomunikacji oraz transportu, ktére byty i wcigz
pozostajg otoczone przez ekonomicznie rozwiniete obszary o nizszym stopniu
zaawansowania rozwoju przemystowego!!. Wspoétczesnym rozwinieciem teorii
lokalizacji dziatalnosci gospodarczej w Swiecie jest m.in. niemiecka koncepcja

° A. Mazurkiewicz-Pizto, W. Pizto, Inspiracje teoretyczne konkurencyjnosci wedtug
Thiinena, Marshalla, Portera, ,Zeszyty Naukowe SGGW — Ekonomika i Organizacja
Gospodarki Zywnosciowe]” 2011, nr 93, s. 5-6.

10 ). Misala, Historia rozwoju teorii i polityki konkurencyjnosci miedzynarodowej. War-
szawa 2009, s. 204-205.

1 Tamze, s. 206-207.
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zlokalizowanego konkurowania i konkurencyjnosci miedzynarodowej. Zgodnie z nig
istote koncepcji zlokalizowanego konkurowania i konkurencyjnosci miedzynarodo-
wej mozna sprowadzi¢ do wyrdznienia trzech poziomdw konkurowania.

Pierwszy z nich tworzy tzw. konkurowanie instytucjonalne. Kolejne pozio-
my to konkurowanie na rynkach produktéw oraz konkurowanie w sferze czynni-
koéw wytwdrczych. Wszystkie trzy poziomy konkurowania sg ze sobg powigzane.
Konkurowanie instytucjonalne to nic innego jak konkurowanie rzaddw i innych
naczelnych instytucji poszczegdlnych krajow w sferze prowadzenia przyjaznej
polityki gospodarczej. Chodzi o stworzenie jak najlepszych warunkéw do rozwoju
przedsiebiorczosci, efektywnego wykorzystania wiasnej ziemi i surowcéw natu-
ralnych oraz o zwiekszenie atrakcyjnosci danego regionu, czy tez kraju dla zagra-
nicznych inwestoréw i mobilnych w skali miedzynarodowej czynnikéw produkcji,
zwiaszcza kapitatu, wykwalifikowanej sity roboczej oraz wiedzy techniczne;.

Drugi element koncepcji zlokalizowanego konkurowania i konkurencyjno-
$ci miedzynarodowej odnosi sie do zjawiska konkurencyjnosci w skali mikro. Po-
szczegblne przedsiebiorstwa konkurujg ze sobg na rynkach towardw i ustug, aby
zwiekszy¢ nie tylko swoje zyski, ale takze atrakcyjnos¢ na arenie miedzynarodo-
wej. W ten sposdb podnoszg miedzynarodowa konkurencyjnos¢ danego kraju.

W przypadku ostatniego poziomu niemieckiej koncepcji ksztattowania
miedzynarodowej konkurencyjnosci chodzi o wzajemng konkurencje niewykwa-
lifikowanej sity roboczej oraz innych niemobilnych czynnikdw wytwdrczych,
takich jak ziemia i szerzej rozumiane $rodowisko naturalne. Jak zauwaza sie'?,
konkurowanie to odbywa sie przez posrednie uczestnictwo tych czynnikéw
w miedzynarodowych powigzaniach gospodarczych, Scislej poprzez handel
miedzynarodowy!®. Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, sukces gospo-
darczy w walce o zyski oraz udziaty w rynkach zalezy przede wszystkim od oto-
czenia gospodarczego (krajowego lub narodowego), w ktérym dziatajg przed-
siebiorstwa. Bowiem wtadze krajowe sg odpowiedzialne za ksztattowanie sys-
temu gospodarczego, politycznego i spotecznego, ktéry stanowi otocznie mniej
lub bardziej korzystne dla przedsiebiorstwa. Stad kraj, ktory pragnie utrzymac
dany poziom konkurencyjnosci lub go podwyzszy¢, powinien prowadzi¢ polityke
gospodarczg w taki sposdb, aby stworzy¢ sprzyjajace warunki do rozwoju
przedsiebiorczosci oraz naptywu zagranicznych mobilnych czynnikéw wytwér-
czych, w tym wykwalifikowanej sity roboczej, wiedzy technicznej oraz kapitatu.
Koncepcja zlokalizowanego konkurowania i konkurencyjnosci w skali miedzyna-
rodowej zwraca zatem uwage na ogromng role panstwa w gospodarce konku-
rencyjnej. W Republice Federalnej Niemiec szczegdlna rola panstwa wynika

12 J, Misala, Ewolucja miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki Niemiec oraz impli-
kacje dla rozwoju powigzan gospodarczych z Polskg, w: Miedzynarodowa konkurencyj-
nosc¢ Niemiec w rozszerzonej Unii Europejskiej, red. M.A. Weresa, Warszawa 2006.

13 Tamze, s. 24-26.
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z uksztattowanego tam modelu spotecznej gospodarki rynkowej. To wtasnie na
jej zasadach bazuje koncepcja Standortwettbewerb. Model spotecznej gospo-
darki rynkowej przyznaje wtadzom publicznym prawo do ingerencji w gospodar-
ke, poprzez odpowiednig polityke gospodarczg i szeroko rozwinietg polityke so-
cjalng. Podstawowe cele tego modelu to m.in. utrzymanie wysokiego wzrostu
gospodarczego, niskiego poziomu inflacji oraz bezrobocia, zapewnienie dobrych
warunkéw pracy, systemu zabezpieczen socjalnych oraz dostarczanie débr pu-
blicznych na wysokim poziomie.

3. Innowacyjnos$¢ niemieckiej gospodarki

Jednym z czynnikdw, ktére wspodtczesnie determinuja zjawisko konkuren-
cyjnosci miedzynarodowe;j jest innowacyjnosé. Zaleznos¢ te dostrzegt w latach
dziewiecdziesigtych M.E. Porter, autor koncepcji konkurencyjnej przewagi na-
rodéw. Jego zdaniem o ,bogactwie” danego kraju decyduje przede wszystkim
zdolnos¢ jego przemystu do innowacji i podnoszenia poziomu rozwoju gospo-
darczego oraz standarddw zycia spoteczenstwa. Pojecie innowacji wigze przy
tym z inwestycjami w wiedze i umiejetnosci zasobdw ludzkich oraz z inwesty-
cjami w zasoby fizyczne. Dziatania innowacyjne utozsamia z kolei z wdrazaniem
nowych pomystéw, doskonaleniem technologii, zwiekszeniem efektywnosci dzia-
talnosci oraz z wprowadzaniem nowych rozwigzan w organizacji i zarzadzaniu®*.

Jednym ze sposobdw pomiaru innowacyjnosci kraju jest szacowanie
wskaznika innowacji. Na podstawie tego wskaznika Komisja Europejska sporzg-
dza tzw. Europejskg Tablice Wynikéw Innowacyjnosci, ktéra dostarcza istotnych
informacji o poziomie innowacyjnosci krajow Unii Europejskiej, dzielgc je na
cztery grupy: lideréw innowacji, kraje gonigce lideréw, umiarkowanych innowa-
toréow oraz innowatoréw o skromnych wynikach. W 2011 roku RFN znalazta sie
wsrdd pieciu najbardziej innowacyjnych krajow starego kontynentu (wskaznik
innowacyjnosci ksztattowat sie na poziomie 0,724). Zajeta czwarte miejsce tuz za
Szwajcaria, Szwecjg i Danig’®. Tak wysoka pozycje Niemcy zawdzieczajg m.in.
wzrostowi finansowania ze srodkéw publicznych programéw badawczych oraz
zwiekszonym nakfadom na badania i rozwdj (B+R) w sektorze prywatnym. W 2011
roku niemiecki rzad przeznaczyt na ten cel o ok. 2 mld euro wiecej niz w roku
poprzednim. Wysokos¢ wydatkdw budzetowych na nauke i oswiate oraz badania
i kulture wyniosty w tym czasie prawie 17 mld euro. Pomimo odczuwanego na
Swiecie kryzysu gospodarczo-finansowego w 2013 roku, rzad zwiekszyt te wydatki

4 M.W. Weresa, Zdolnos¢ innowacyjna a konkurencyjnosé gospodarki Niemiec, w: Niem-
cy w Unii Europejskiej. Ekonomiczna rola Niemiec, t. 1, red. M.A. Weresa, Warszawa
2004, s. 255-259.

15 Innovation Union Scoreboard 2011, European Commission, Belgia 2012, s. 7, [http://ec.e
uropa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius-2011_en.pdf], dostep: 24.03.2013.
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o kolejne 12 mld oraz przeznaczyt je na rozwdj tzw. wysokiej techniki (high-tech),
szczegdlnie w obszarze bezpieczeAstwa, klimatu, energii, zdrowia i komunikacji*®.
Takze niemieckie przedsiebiorstwa znacznie zwiekszyty swoje wydatki na
B+R. W 2011 roku zainwestowaty ponad 50 mld euro (prawie 15% wiecej niz
w roku poprzednim), z czego najwiecej przedsiebiorcy z branzy samochodowe;j
wydajac ok. 16 mld euro. Najwieksze inwestycje w badania naukowe przeprowa-
dzita firma Volkswagen (ok. 7,2 mld euro), tuz za nig znalazly sie takie przedsie-
biorstwa jak Daimler (ok. 5,6 mld euro) oraz BMW (ok. 3,4 mld euro)’. W ran-
kingu przedstawiajgcym 1000 firm z catego Swiata sklasyfikowanych pod wzgle-
dem wielkosci wydatkdw na B+R, ktdry corocznie opracowuje miedzynarodowa
firma konsultingowa Booz & Company, Volkswagen zajat wysokie 11 miejsce.
Tuz za nim uplasowaty sie Daimler oraz BMW zajmujac odpowiednio 19 i 28
pozycje. Na szczycie tego rankingu znalazt sie japoriski koncern Toyota?®.

Poza niemieckim przemystem samochodowym znaczne wydatki na inwe-
stycje w badania naukowe poniosta takze branza elektroniki i mikrotechnologii.
Ten drugi co do wielkosci segment przemystowy w Niemczech wydat 13 mid
euro na B+R. Dzieki tak wysokim naktadom na rozwdj udato sie stworzyc¢ rynek,
w ktorym 40% elektroniki i produktéw z zakresu mikrotechniki ma mniej niz
trzy lata. Kwota 6 mld zostata wydana na inwestycje kapitatowe, a kolejne 2 mld
na szkolenia i dalszg edukacje. Wszystkie te inwestycje sprawity, ze Niemcy po-
strzegane sg jako najbardziej atrakcyjny kraj pod wzgledem inwestycyjnym
w Europie. W rankingu Ernst & Young Europejskie Badanie Atrakcyjnosci Inwe-
stycyjnej (European Attractiveness Survey) w 2012 roku RFN zajeta pierwsze
miejsce (wynik 36%) przed Polskg (10%) oraz Wielkg Brytanig (8%)*°. Znaczne
wydatki na inwestycje w badania naukowe poniesione zostaty takze w branzy
chemiczno-farmaceutycznej. W 2011 roku, mimo wcigz obecnego kryzysu fi-
nansowo-gospodarczego, zainwestowata ponad 8,8 mld euro, z czego prawie
4 mld stanowity wydatki przemystu farmaceutycznego. W porédwnaniu z rokiem
poprzednim kwota ta byta o 6,5% wyzsza, co znalazto odzwierciedlenie m.in.
w strukturze zatrudnienia tej gatezi. Liczba miejsc pracy zwiekszyta sie o ok. 3%.
W samym przemysle farmaceutycznym zatrudnienie znalazto ponad 105,43 tys.
0s6b, co w pordwnaniu z rokiem poprzednim oznaczato wzrost o 2,2% do nie-

16 [http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Monatsberichte/Standardartik
el_Migration/2011/03/analysen-und-berichte/b01-bundeshaushalt2011-sollbericht/bunde
shaushalt-2011-sollbericht.html#doc216736bodyText15], dostep: 24.03.2013.

17 [http://www.bmbf.de/press/3187.php], dostep: 24.03.2013.

18 The 2012 Global Innovation 1000 Study: Making Ideas Work, Booz & Company, Nowy Jork
2012, s. 1-14, [http://www.booz.com/media/file/BoozCo_The-2012-Global-Innovation-1000-
Study.pdf].

19 [http://www.gtai.de/GTAI/Content/EN/Invest/ SharedDocs/Downloads/GTAl/Fact-sheets/
Energyenvironmental/fact-sheet-green-hydrogen-mass-energy-storage-for-future.pdf],
dostep: 06.04.2013.
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spotykanego wczesniej poziomu (liczba nowych miejsc pracy byta réwna 2227).
Obecnie niemiecka branza chemiczno-farmaceutyczna zajmuje pierwsze miej-
sce w Europie oraz czwarte na Swiecie pod wzgledem wielkos$ci obrotow (w 2010
roku obroty wynosity ponad 180 mld euro). Wyprzedzajg ja tylko Chiny (694
mld euro), USA (584 mld euro) i Japonia (214 mld euro). Jest to trzeci co do
wielkosci sektor gospodarczy w Niemczech, tuz za przemystem samochodowym
i elektrotechnicznym?.

Kolejng branzg, w ktérej Niemcy sg pionierami, jest szeroko rozumiana
branza energii odnawialnej. Dtugoterminowa strategia energetyczna RFN za-
ktada zmniejszenie do 2050 roku w przedziale od 80% do 95% poziomu emisji
gazéw w porownaniu z 1990 rokiem oraz 60% udziat energii odnawialnej
w rynku. Znaczna cze$¢ energii ma zostac pozyskana z wiatru. W 2011 r. Niemcy
zajmowaly pierwsze miejsce w Europie i trzecie na swiecie (za Chinami i USA)
pod wzgledem posiadanych instalacji. Mocno rozwinietg gatezig przemystu jest
takze tzw. bioenergia. W 2011 roku okoto 8% catkowitego koricowego zuzycia
energii pochodzito ze Zrédet bioenergii, a 91% ciepta pozyskanego z energii
odnawialnej — z biomasy. Rowniez w innych dziedzinach przemystu energii od-
nawialnej Niemcy zajmuja wysoka pozycje w rankingach krajéw z wysoko roz-
winietg technologig pozwalajgcej uzyskac ,zielong” energie. S3 numerem jeden
w Europie w przemysle kogeneracji (CHP, proces technologiczny pozwalajgcy
jednoczesnie uzyskaé energie elektryczng i uzytkowa energie cieplng) oraz zaj-
mujg pierwsze miejsce na $wiecie pod wzgledem nowo instalowanych urzagdzen
wykorzystujacych energie $wietlng?!.

Istotne znaczenie w gospodarce Niemiec odgrywa takze branza informa-
cyjno-komunikacyjna. Jedne z najwiekszych inwestycji w B+R przeprowadzita
w tej gatezi firma SAP AG — miedzynarodowe przedsiebiorstwo informatyczne
bedace dostawcg oprogramowania biznesowego ERP. W 2011 roku faczna kwo-
ta wydatkéw na badania naukowe wyniosta ok. 2,06 mld euro, co dato firmie
SAP 51 pozycje w rankingu sporzadzanym corocznie przez Booz & Company?2.

Innym sposobem pomiaru innowacyjnosci danego kraju jest analiza
wskaznika innowacyjnosci oraz zdolnosci innowacyjnej sporzadzanego przez
Swiatowe Forum Gospodarcze. W Globalnym Raporcie Konkurencyjnosci Niem-
cy zostaty bardzo pozytywnie ocenione. W grupie 144 krajow zajety 7 pozycje,
wskaznik innowacyjnosci wahat sie w granicach 5,4 (skala od 1-7). Réwniez
zdolnos¢ innowacyjna niemieckiej gospodarki wypadta bardzo korzystnie na tle

20 [http://www.gtai.de/GTAl/Content/EN/Invest/_SharedDocs/Downloads/GTAl/Industry
overviews/industry-overview-chemical-industry-in-germany.pdf], dostep: 06.04.2013.

21 [http://www.gtai.de/GTAI/Navigation/EN/Invest/Industries/Energy-environmental-techn
ologies/chpindustry.Html], dostep: 06.04.2013.

22 [http://www.booz.com/de/home/Presse/Pressemitteilungen/pressemitteilung-detail/
51298663], dostep: 06.04.2013.
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innych krajéw. W raporcie Swiatowego Forum Gospodarczego Niemcy znalazty
sie na 3. pozycji, tuz za Japonig (5,9) i Szwajcarig (5,8) uzyskujgc wynik 5,7. Tak-
ze pod wzgledem jakosci instytucji badawczo-rozwojowych, wydatkdw na B+R
oraz liczby patentdéw RFN nalezy do bardzo konkurencyjnych gospodarek. W kla-
syfikacji Swiatowego Forum Gospodarczego zajeta odpowiednio 10 (pierwsza
trojka to: Izrael, Szwajcaria i Wielka Brytania), 4 (tuz za Szwajcarig, Japonig
i Finlandig) oraz 7 miejsce (pierwsza tréjka to: Szwecja, Szwajcaria i Finlandia)?3.

Reasumujac, Niemcy sg jednym z wiodgcych krajéw w zakresie innowaciji.
Zajmuja jedng z najwyzszych pozycji w renomowanych badaniach poréwnawczych,
takich jak Europejska Tablica Wynikéw Innowacyjnosci Komisji Europejskiej oraz
Globalny Raport Konkurencyjnosci Swiatowego Forum Gospodarczego. Mocnymi
stronami niemieckiego systemu innowacji s3 m.in. liczne inwestycje w badania
i rozwdj, wysokiej jakosci sie¢ nauki mierzona np. liczbg patentéw i publikacji oraz
jakoscig instytucji badawczo-rozwojowych. Dzieki temu RFN nalezy do krajéw wio-
dacych w zakresie takich dziedzin, jak przemyst samochodowy, elektrotechnika
i mikrotechnologia, przemyst farmaceutyczno-chemiczny oraz energia odnawialna.

4. Kapitat ludzki

W procesie konkurowania w skali miedzynarodowej istotne znaczenie ma
takze kapitat ludzki oraz zwigzane z nim inwestycje, ktére prowadzg do zmiany
wartosci nagromadzonych zdolnosci i umiejetnosci pracownikéw, a tym samym
do poprawy jakosci tego czynnika. Jednym z podstawowych sposobéw pomiaru
kapitatu ludzkiego jest analiza wydatkdw rzadowych na szeroko rozumiang
edukacje spoteczenstwa. W 2011 roku z budzetu parnstwa RFN przeznaczono na
ten cel prawie 107 mld euro. Z kolei w 2012 roku kwota ta osiggneta rekordowy
poziom 110,30 mld euro, tj. okoto 5,3% PKB, co w przeliczeniu na jednego
mieszkanca stanowito kwote 1356 euro. W tym roku znaczgco zwiekszono m.in.
poziom inwestycji federalnych w szkotach wyzszych. Wedtug Ministerstwa Eduka-
cji Republiki Federalnej Niemiec wydatki rzgdowe na rzecz uczelni wzrosty od
2005 roku ponad dwukrotnie. Podczas gdy w 2005 roku na ten cel z budzetu
panstwa przeznaczono okoto 1,8 mld euro, to w 2011 kwota ta wahata sie na
poziomie 3,1 mld euro, natomiast w 2012 wyniosta ponad 4 mld, co stanowito
okoto 16% wszystkich wydatkédw publicznych na szkolnictwo wyzsze. Jednak mi-
mo wyraznego zwiekszenia wydatkéw rzgdowych na edukacje Niemcy w dalszym
ciggu wypadajg bardzo negatywnie na tle innych krajow wysoko rozwinietych.
W rankingu opublikowanym przez OECD w kategorii wydatkéw publicznych na
szkolnictwo wsréd 34 krajow RFN zajeta dopiero 26 miejsce. Podczas gdy nie-

23 The Global Competitiveness Report 2012-2013, World Economic Forum 2012, s. 176~
177,512-514, 518.
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mieckie wydatki rzagdowe w tej sferze stanowig okofo 10,5% wszystkich wydat-
kow, srednia dla krajow OECD waha sie w granicach 13,0%, co stanowi 6,2% PKB.

Pozytywnie ocenia sie natomiast niemiecki system edukacji wczesnoszkol-
nej. W 2012 roku niemiecki rzad przeznaczyt na ten cel o 0,1% wiecej niz pozosta-
te analizowane kraje, tj. 0,6% PKB. Okoto 96% dzieci w wieku czterech lat i 89%
w wieku trzech lat rozpoczeto w tym czasie edukacje, co jest o prawie 10% lep-
szym wynikiem w poréwnaniu ze $rednig dla krajow OECD?*. Miarg kapitatu ludz-
kiego jest takze poziom wyksztatcenia spofeczefistwa. W Niemczech w ciggu
ostatnich trzech lat wyraznie zwiekszyta sie liczba oséb rozpoczynajacych studia
wyzsze. W 2011 r. osiggneta ona rekordowy poziom 517 tys. osob. Jednocze$nie
wzrosta liczba absolwentéw szkdt wyzszych. W 2010 r. odsetek osdb koriczgcych
studia bez dyplomu zmniejszyt sie z 8,0% w 2006 roku do 6,5%. Podobny trend
zaobserwowano takze wsrdd osdb zdajgcych egzamin dojrzatosci i inne znaczace
egzaminy koncowe. W 2010 roku odsetek maturzystéw stanowit prawie 34%, co
oznaczato 3-procentowy wzrost w poréwnaniu z rokiem 2006. Z kolei egzamin
zawodowy po technikum w badanym roku zdato o 2,2% wiecej uczniéw niz w 2006
roku (wzrost z 13,4% do 15,2%). Zatem w 2010 roku prawie co drugi uczen uzy-
skat dyplom uprawniajgcy go do podjecia studiéw lub zawodu. Jednak mimo
stale zwiekszajgcej sie liczby studentéw, absolwentow szkdt wyzszych i maturzy-
stow, Niemcy wypadajg niezbyt korzystnie na tle pozostatych krajéw OECD. Pod-
czas, gdy liczba absolwentow uczelni w RFN wzrosta w latach 1995-2010 z 14%
do 30%, srednio w krajach OECD zwiekszyta sie w tym czasie z 20% do 39%.

W miedzynarodowej walce konkurencyjnej istotne znaczenie ma takze
ksztattowanie sie stopy bezrobocia oraz struktura zatrudnienia. Wedtug raportu
OECD z 2012 roku, Niemcy sg jedynym panstwem wsréd krajow uprzemysto-
wionych, gdzie w latach 2008-2010 stopa bezrobocia spadfa we wszystkich
grupach edukacyjnych. Podczas gdy sredni poziom bezrobocia w krajach OECD
wzrdst z 3,3% do 4,7%, wsrdd niemieckich naukowcdw obnizyt sie 0 0,2 p.p. (z 3,3%
do 3,1%), wsréd osdb ze srednim wyksztatceniem z 7,2% do 6,9% (wzrost
w krajach OECD z 4,9% do 7,6%), z kolei wérdd osdb z bardzo niskim wyksztat-
ceniem z 16,5% do 15,9% (wzrost w krajach OECD o 3,7% do poziomu 12,5%).

Pozytywny jest takze niski odsetek oséb miedzy 15 a 29 rokiem zycia,
ktorzy nie podjeli jeszcze zadnej pracy, ani tez nie uczestniczg w dalszej eduka-
cji. W takiej sytuacji znajduje sie okoto 12% osbb, co w porédwnaniu ze srednig
dla krajéw OECD jest duzo lepszym wynikiem (15,8%). Réwniez pod wzgledem
wskaznika zatrudnienia Niemcy wypadajg bardzo korzystnie na tle innych kra-
jow. W 2010 roku w grupie 33 krajéw znalazty sie na 8. miejscu. Poziom wskaz-
nika dla grupy wiekowej 15-64 lata wahat sie wéwczas w granicach okoto 71%,

24 Bildung auf einen Blick 2012 — OECD-Indikatoren 2012. Linderiiberblick: Deutschland,
Paryz 2012, s. 1-7, [https://docs.google.com/viewer].
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co oznaczato wzrost zatrudnienia o 1% w poréwnaniu z rokiem poprzednim
oraz 0 5,5% w stosunku do 2000 roku?>.

Najwyzszy poziom zatrudnienia wykazuje branza szeroko rozumianych
ustug. W maju 2012 roku ponad 30 mln oséb znalazto w niej prace, podczas gdy
w przemysle wytwdrczym pracowato ok. 10 min, w rolnictwie zaledwie 660 tys.
Najwiecej os6b pracowato w przemysle maszynowym i w branzy high-tech?®.
W 2012 roku sektory te zatrudniaty ponad 900 tys. osdb. Szacowano, ze poziom
zatrudnienia w branzy wysokiej techniki, wyznaczniku nowoczesnosci i konku-
rencyjnosci gospodarki do konca 2013 roku wzrosnie do poziomu 907 tys.

Reasumujac, w ostatnim okresie Niemcy przywigzujg znaczng wage do
inwestycji w kapitat ludzki. Swiadcza o tym m.in. rosnace wydatki publiczne na
szeroko rozumiang edukacje. Niemcy sg wiec swiadomi tego, ze w tym wymia-
rze przegrywaja z innymi krajami wysoko rozwinietymi. Ponadto, zdajg sobie
sprawe, ze w przysztosci moga zetknaé sie z powaznymi problemami w niedo-
borze wysoko wykwalifikowanych zasobéw ludzkich. RFN jest wiec na dobrej
drodze do osiggniecia wysokiego poziomu konkurencyjnosci kapitatu ludzkiego.
Rosnaca liczba absolwentéow szkdt wyzszych, wysoki poziom edukacji wcze-
snoszkolnej, niski poziom bezrobocia wséréd mtodziezy, rosngce zatrudnienie
w branzy wysokiej techniki to przyktady efektow zwiekszonych inwestycji w szkol-
nictwo i ksztatcenie zawodowe.

5. Konkurencyjnos¢ w handlu zagranicznym. Eksport Niemiec

Handel zagraniczny stanowi podstawe niemieckiej gospodarki. RFN od
wielu lat zajmuje czotowe miejsce w Swiecie pod wzgledem obrotéw w handlu
zagranicznym, a w powojennej historii praktycznie zawsze mogta wykazac sie
nadwyzkg handlowa. Ponadto, w okresie po upadku muru berlinskiego wartosé
wyeksportowanych towardw i ustug wzrosta prawie trzykrotnie, z ok. 350 mid
euro w 1990 do prawie 990 mld euro w 2008 roku, co swiadczyto o wzrastajgcej
konkurencyjnosci niemieckiej gospodarki. W latach 2003-2008 to witasnie Niem-
cy byty najwiekszym swiatowym eksporterem, wyprzedzajgc USA, Chiny i Japo-
nie?’. Jednak w 2009 roku utracity pozycje czotowego eksportera na rzecz Chin.
W przytoczonym roku Niemcy wyeksportowaty o 18,4% mniej towardw niz w roku

%5 [http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Employment_stati
stics/pl], dostep: 11.04.2013.

26 [http://de.statista.com/statistik/daten/studie/1248/umfrage/anzahl-der-erwerbstaetigen-
in-deutschlandnach-wirtschaftsbereichen], dostep: 11.04.2013.

27 T, Sporek, Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ niemieckiej gospodarki narodowej i jej
wplyw na powigzania z wybranymi liderami gospodarki swiatowej, w: Nowe zjawiska
w gospodarce Niemiec i polsko-niemieckich stosunkach gospodarczych, red. J. Olszyn-
ski, A. Bielig, Warszawa 2014, s. 107.
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poprzednim, podczas gdy chiiski eksport wzrdst o prawie 18% w stosunku do
2008 roku. Réznica miedzy eksportem tych dwdch panstw wyniosta 30 mlid dol.
na korzys¢ Chin. Przyczyng utraty przez niemiecka gospodarke pozycji lidera
w Swiatowym eksporcie byto zatamanie globalnego popytu na produkty wysoko
przetworzone i zaawansowane technologicznie (gtéwne wyroby eksportowe Nie-
miec) na rynkach najwiekszych partnerow handlowych RFN, takich jak USA, Fran-
cja, Wtochy i Holandia.

W 2011 roku RFN wspdlnie ze Stanami Zjednoczonymi zajmowata drugg
pozycje w rankingu najwiekszych eksporteréw swiata. Udziat niemieckiego eks-
portu w Swiatowym eksporcie w tym okresie wynidst 8,1% i byt zaledwie 0 2,3%
nizszy od udziatu Chin, obecnie swiatowego lidera w sprzedazy dobr i ustug za
granica. Eksport RFN od dziesiecioleci stanowity lokomotywe wzrostu gospodar-
czego. Jego udziat w PKB jest bardzo wysoki, o czym $wiadczg dane statystycz-
ne. W 2000 roku procentowy udziat eksportu w PKB Niemiec stanowit okoto
28,7%, z kolei w latach 2007-2008 utrzymywat sie na poziomie okoto 40%. W 2009
roku, na skutek swiatowego kryzysu, nastgpit spadek procentowego udziatu
eksportu w PKB Niemiec do poziomu ponizej 35%. Jednak rok pdzniej udziat ten
zwiekszyt sie o prawie 5%. W 2012 roku wielkos$¢ eksportu przekroczyta 1 bilion
euro, a jego udziat w PKB wzrést do poziomu ponad 50%.

Oznacza to, ze w tym czasie co drugi zatrudniony pracowat w RFN na po-
trzeby eksportu oraz ze co drugie euro pochodzito z zagranicy. Niemiecka gospo-
darka jest wiec silnie powigzana z gospodarkg Swiatowg, posiada ogromny po-
tencjat eksportowy oraz cieszy sie stabilng pozycjg na arenie miedzynarodowej,
dzieki czemu ma ogromny wptyw na rozwdj gospodarczy wielu panstw europej-
skich i nie tylko. Niemiecki handel zagraniczny oparty jest gtdwnie na tzw. prze-
mysle $rednio wysokiej techniki?, ktéry od wielu lat cieszy sie wysokg konkuren-
cyjnoscig i duzym zaufaniem konsumentéw na catym Swiecie. Grupe najczesciej
eksportowanych débr tworzg samochody oraz czesci samochodowe (okoto 17,5%
catego eksportu w 2011 r.), maszyny (15,4%), produkty chemiczne (9,6%), urza-
dzenie precyzyjne — optyczne, elektroniczne (8,1%), urzadzenia elektryczne
(6,3%) oraz metale (5,8%). Szkto, produkty ze szkta oraz ceramika to produkty
najrzadziej eksportowane (zaledwie 1,2%). Niemiecka gospodarka specjalizuje sie
wiec przede wszystkim w rozwoju i produkcji ztozonych débr przemystowych,
tj. débr wysoko przetworzonych, a do najwazniejszych gatezi przemystu naleza:
budowa samochoddéw, budowa maszyn, elektrotechnika i przemyst chemiczny
i farmaceutyczny. Ich produkty cieszg sie miedzynarodowg renoma, sg symbolem
bardzo dobrej jakosci, wysoko cenionego znaku ,made in Germany”, doskonatej
techniki oraz innowacyjnosci.

28 K. Cisz, Zmiany w sektorze przemystu, w: Niemcy w Unii Europejskiej. Ekonomiczna
rola Niemiec, t. 1, red. M.A. Weresa, Warszawa 2004, s. 159.
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Podsumowujac, gospodarke RFN charakteryzuje wysoki i stale rosnacy po-
ziom miedzynarodowej konkurencyjnosci, szczegdlnie w sferze sprzedazy débr
i ustug za granicg. Wysoki udziat niemieckiego eksportu w eksporcie swiatowym
Swiadczy o silnej pozycji tego kraju na arenie miedzynarodowej. Dzisiejsze Niem-
cy s3 jednym z najwazniejszych rynkdw w Unii Europejskiej i nie tylko. Od lat
generujg relatywnie wysokie dochody z handlu zagranicznego, sg zaangazowane
w miedzynarodowy podziat pracy, w wymiane produktéw (towardw i ustug) oraz
czynnikdw wytwdrczych. Odznaczajg sie niebywatg zdolnoscia do plasowania
produktdw na rynkach zagranicznych. Od lat uzyskujg duze i rosngce nadwyzki
w wymianie narodowej. Nadwyzka ta w 2012 roku wyniosta 158,242 min euro.

Zakonczenie

Republika Federalna Niemiec nalezy do grupy krajéw rozwinietych o naj-
wiekszym potencjale gospodarczym. Jest czwartg pod wzgledem wielkosci gospo-
darkg swiata, drugim eksporterem, trzecim importerem. Nalezy do jednych
z najwiekszych i najbardziej cenionych krajow $wiata. Zajmuje wysoka pozycje
w handlu zagranicznym, przez co w znacznym stopniu przyczynia sie do wzrostu
dynamiki swiatowego handlu oraz rozwoju gospodarczego innych panstw. Po-
nadto, aktywnie uczestniczy w miedzynarodowym podziale pracy oraz wymia-
nie czynnikdw wytwdrczych. Na arenie miedzynarodowej konkuruje m.in. wy-
sokg jakoscig produktéw przemystu maszynowego, samochodowego, chemicz-
no-farmaceutycznego, elektrotechniki, mikrotechnologii oraz technologii in-
formatycznych. Znak ,,made in Germany” jest $wiatowym symbolem bardzo
dobrej jakosci, doskonatej techniki oraz innowacyjnosci. Pod wzgledem wydat-
kéw na B+R kraj ten zajmuje czotowe miejsce, przez co jest jednym z wiodgcych
w zakresie innowacji. Przeprowadzona w artykule analiza wybranych elemen-
tow determinujgcych konkurencyjnos¢ gospodarki RFN (wydatkdédw na innowa-
cje, wydatkéw na tworzenie zasobdéw kapitatu ludzkiego oraz wptywania na
konkurencyjnos¢ poprzez handel zagraniczny) pokazuje ich pozytywny wptyw
na poziom kreowanej konkurencyjnosci. Wnioskiem ogdlnym, jaki mozna wy-
ciggnac z tekstu, jest stwierdzenie, ze Polska (jesli chce zajmowac wyzszg pozy-
cje w swiatowym rankingu konkurencyjnosci niz obecnie — 44 miejsce w 2013
roku) musi postawic¢ na podobne elementy i czynniki konkurencyjnosci co RFN.
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Tabela 1. Globalny Indeks Konkurencyjnosci (GCI) Niemiec w latach 2013-2014

P Miejsce w rankingu Liczba uzyskanych punktow
Wyszczegbnienie nJa 148 krajéwg (\s/f(ala 1—7?
GCl 2013-2014 4 55
GCl2012-2013 (out of 144) 6 55
GCl2011-2012 (out of 142) 6 5,4
Basic requirements (20,0%) 9 59
institutions 15 53
infrastructure 3 6,2
macroeconomic environment 27 5,7
health and primary education 21 6,4
Efficiency enhancers (50,0%) 8 53
higher education and training 3 59
goods market efficiency 21 49
labor market efficiency 41 4,6
financial market development 29 4,7
technological readiness 14 5,7
market size 5 6,0
Innovation and sophistication factors (30,0%) 4 5,6
business sophistication 3 5,7
innovation 4 55

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie The Global Competitiveness Report 2013-2014,
World Economic Forum, Genewa 2013, s. 194.

Bibliografia

Biertkowski W., Konkurencyjnosc¢ gospodarki kraju; proba rewizji determinant i miar;
Przyczyny zmian znaczenia czynnikow konkurencyjnosci, w: Czynniki i miary
miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarek w kontekscie globalizacji —
wstepne wyniki badan, red. W. Bienkowski i in., nr 284, Warszawa 2008.

Cisz K., Zmiany w sektorze przemystu, w: Niemcy w Unii Europejskiej. Ekono-
miczna rola Niemiec, t. 1, red. M.A. Weresa, Warszawa 2004.

Klimiuk Z., Trendy rozwojowe w gospodarce niemieckiej po 1990 r., ,Roczniki
Ekonomii i Zarzagdzania” KUL 2013, t. 5(41).

Ktosinski K., Rozwdj konkurencyjnosci gospodarek, w: Konkurencyjnos¢ oraz
rozwdj w gospodarce, red. K. Ktosinski, Lublin 2004.

Mazurkiewicz-Pizto A., Pizto W., Inspiracje teoretyczne konkurencyjnosci wedtug
Thiinena, Marshalla, Portera, ,Zeszyty Naukowe SGGW — Ekonomika i Or-
ganizacja Gospodarki Zywnosciowej” 2011, nr 93.

Misala J, Historia rozwoju teorii i polityki konkurencyjnosci miedzynarodowej,
Warszawa 20009.

Misala J, Miedzynarodowa konkurencyjnosc gospodarki narodowej, Warszawa 2011.

Misala J., Ewolucja miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki Niemiec
oraz implikacje dla rozwoju powiqzan gospodarczych z Polskg, w: Mie-

80




M. Janik, Niemiecka koncepcja miedzynarodowej konkurencyjnosci i jej wybrane determinanty

dzynarodowa konkurencyjnos¢ Niemiec w rozszerzonej Unii Europejskiej,
red. M.A. Weresa, Warszawa 2006.

Radto M.J., Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki. Uwagi na temat
definicji, czynnikdw i miar, w: Czynniki i miary miedzynarodowej konku-
rencyjnosci gospodarek w kontekscie globalizacji — wstepne wyniki ba-
dan, red. W. Biertkkowski i in., nr 284, Warszawa 2008.

Sporek T., Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ niemieckiej gospodarki narodowej
i jej wptyw na powigzania z wybranymi liderami gospodarki swiatowej,
w: Nowe zjawiska w gospodarce Niemiec i polsko-niemieckich stosunkach
gospodarczych, red. J. Olszyniski, A. Bielig, Warszawa 2014.

The Global Competitiveness Report 2013—-2014, World Economic Forum, Ge-
newa 2013.

Weresa M.W., Zdolnos¢ innowacyjna a konkurencyjnos¢ gospodarki Niemiec,
w: Niemcy w Unii Europejskiej. Ekonomiczna rola Niemiec, t. 1, red. M.A.
Weresa, Warszawa 2004.

Wernik A., Deficyty budzetowe i metody ich liczenia, ekspertyza wykonana na
zlecenie Biura Studidw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu RP, Warszawa 2001.

THE GERMAN CONCEPT OF INTERNATIONAL COMPETITIVENESS
AND ITS SELECTED DETERMINANTS

Abstract

Federal Republic of Germany belongs to the group of developed countries with the
greatest economic potential. It is the fourth largest economy in the world, second ex-
porter and third importer worldwide. third. It has an important place in the global
trade. The country makes an important constribution to the growth of global trade and
to economic development of other countries. Morover, it actively participates in the
international division of labor and in exchange of production factors. On the interna-
tional scene, it competes on the basis of, among others, high quality of production of:
the machine industry, automotive sector, as well as chemical, pharmaceutical, electri-
cal engineering, microtechnology, and information technology products.

Key words: german economy, economic development, international competitiveness,
human capital, guality of production, export

Translated by Mariusz Janik
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Wstep

Znaczacg czesc kosztdw produktow w miejscu u odbiorcy stanowig koszty
logistyczne, zardwno bezposrednie, jak i posrednie, ktére powodowane s3 za-
wodnoscig lub niewydolnoscig faicuchéw dostaw?. Szacuje sie, ze koszty te,
w tym koszty transportu i magazynowania, stanowig obecnie $rednio 10-15%
koncowego kosztu gotowego produktu u odbiorcy. W zwigzku z tym, nie powi-
nien budzi¢ zaskoczenia systematyczny wzrost i znaczenie branzy logistycznej
w procesach gospodarczych. Udziat tej branzy w Europie siega niemal 14% PKB.
Co wiecej, w ostatnich latach dynamika wzrostu branzy byta wieksza niz dyna-
mika wzrostu gospodarek panstw cztonkowskich UE. Rozwdj omawianej branzy
niewatpliwie sprzyja nasileniu konkurencji. Mimo ze na europejskim rynku dzia-
ta kilka przedsiebiorstw, ktdre sg Swiatowymi liderami, to jednak branza charak-
teryzuje sie niskg koncentracjg — udziat 20 najwiekszych przedsiebiorstw w ryn-
ku wynosi zaledwie 33%.

1 B. Liberadzki, Logistyka jako szansa wzrostu konkurencyjnosci Unii Europejskiej, [www.lo
gistyka.net.pl/bank-wiedzy/item/4378-logistyka-jako-szansa-wzrostu-konkurencyjnosci-unii-e
uropejskiejl, s. 25, dostep: 22.04.2014.
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W branzy logistycznej w Europie mozna zaobserwowaé wiele tendencji,
ktdre nierzadko sg ze sobg sprzeczne. Z jednej strony bowiem nastepuje centra-
lizacja organizacji logistyki w europejskich i regionalnych osrodkach dystrybu-
cyjnych, z drugiej — z uwagi na nasycenie wystepujgce na drogach europejskich
— pojawia sie decentralizacja, ktéra umozliwia szybkie reagowanie na potrzeby
klientow z wykorzystaniem lokalnych magazynéw lub sktadéw buforowych.
Zauwazalng tendencjg jest takze outsourcing dziatan logistycznych, w ramach
ktérego wysytajgcy wykupujg wielowymiarowe ustugi logistyczne od zewnetrznych
ustugodawcow. W ostatnich latach wspétpraca pomiedzy wysytajgcymi i ustugo-
dawcami nabrata bardziej dtugofalowego charakteru i zostata potgczona z wyso-
kim poziomem integracji w strukturach organizacyjnych i informatycznych.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie unijnej polityki w dzie-
dzinie logistyki, ktora zostata wyrazona w komunikatach Komisji Europejskiej,
rezolucjach Parlamentu Europejskiego i opiniach Europejskiego Komitetu Spo-
teczno-Ekonomicznego oraz prezentacja réznic miedzy polskimi regionami pod
wzgledem rozwoju branzy logistycznej, a takze perspektyw rozwoju tej branzy
w Swietle analiz podejmowanych przez miedzynarodowe firmy doradcze.

1. Polityka Unii Europejskiej w dziedzinie logistyki

Zdaniem M. Mindura przestanki tworzenia europejskiej polityki dla bran-
zy logistycznej mozna podzieli¢ na cztery grupy: wptyw logistyki na konkuren-
cyjnos$é gospodarki, integracja w ramach UE, rosngce wymagania uzytkownikéw
koricowych, liberalizacja transportu i ustug pocztowych?. Niewatpliwie szcze-
goélne znaczenie ma pierwsza z wymienionych grup. Pogtebiajacy sie proces
globalizacji gospodarki powoduje bowiem, ze logistyka i jej koszty stanowig
coraz wazniejszy Srodek konkurowania miedzy podmiotami gospodarczymi.
Zaawansowane i zintegrowane rozwigzania logistyczne przyczyniaja sie do op-
tymalizacji operacji w zakresie transportu, a tym samym do zapewnienia wzro-
stu w Europie i jej wiekszej konkurencyjnosci w skali globalnej. Materialnym
wyrazem tworzenia unijnej polityki w dziedzinie logistyki sg kolejne komunikaty
Komisji Europejskiej, rezolucje Parlamentu Europejskiego oraz opinie Europej-
skiego Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego. W dalszej czesci niniejszego opra-
cowania omdwione zostaty wybrane zapisy ww. dokumentéw.

Potrzeba kompleksowego spojrzenia na branze logistyczng zostata pod-
kreslona w Biatej Ksiedze dotyczgcej transportu, ktéra zostata opublikowana
w 2001 roku. Przedstawiono w niej strategie Komisji, zaktadajgcy przeciwdzia-
tanie problemom zwigzanym z nadmiernym natezeniem ruchu w niektérych
korytarzach transportowych UE przez przywrdcenie proporcji wykorzystania

2 Zob. M. Mindura, Zarys europejskiej polityki logistycznej, [www.logistyka.net.pl/bank-
wiedzy/item/7839-zarys-europejskiej-polityki-logistycznej], s. 304, dostep: 23.04.2014.
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réznych rodzajoéw transportu?. Po kilku latach podejscie to okazato sie juz niewy-
starczajgce. W $redniookresowym przegladzie Biatej Ksiegi, dokonanym w 2006
roku, podtrzymano wprawdzie wczesniejsze zatozenia, ale przyjeto dodatkowo
zasade wspoétmodalnosci, ktéra oznacza wydajne wykorzystanie form transportu
dziatajgcych odrebnie lub zintegrowanych multimodalnie w ramach europej-
skiego systemu transportowego w celu optymalnego i zréwnowazonego wyko-
rzystania zasobdw?. Zgodnie z tg zasadg nalezy zapewni¢ wspotdziatanie miedzy
réoznymi rodzajami transportu tam, gdzie jest to mozliwe, oraz gdzie wydajnosc
i specyficzne zalety poszczegdlnych rodzajéw transportu mogg zosta¢ w petni
wykorzystane, przy czym muszg zaistnie¢ odpowiednie warunki techniczne, prak-
tyczne i gospodarcze. Kluczowe znaczenie dla niwelowania dysproporcji w rozwo-
ju poszczegolnych gatezi transportu w systemie logistycznym, ktérych skutkiem
byto przecigzenie drogowych sieci transportowych, ma dazenie do zapewnienia
uregulowanej konkurencji miedzy réznymi rodzajami transportu oraz koordyno-
wanie rozwoju rdéznych rodzajéw transportu w celu zapewnienia wtasciwe;j in-
termodalnosci. Niezwykle istotne jest tez zapewnienie wspodtdziatania miedzy
réznymi rodzajami transportu tam, gdzie mozliwe jest ich wzajemne konkurowa-
nie oraz petne wykorzystanie wydajnosci i specyficznych zalet poszczegélnych
rodzajow transportu. Niezbedne jest catosciowe podejscie, ktére pozwala zwiek-
szy¢ konkurencyjnos¢ miedzynarodowsg transportu europejskiego i zapropono-
wac rozwigzania eliminujgce zatory i stabe ogniwa w taricuchu logistycznym.

W procesie tworzenia europejskiej polityki dla branzy logistycznej gtos
zabieraty réwniez Parlament Europejski i Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny®. Instytucje te wskazaty, ze punktem wyjscia dziatari rozwojowych
powinien by¢ strategiczny plan na rzecz logistyki jako czynnika wzrostu i konku-
rencyjnosci. W ramach takiego planu nalezy jasno okresli¢ zadania dla organéw
wtadz publicznych i sektora transportu. Plan powinien dotyczyé wszystkich ga-
tezi transportu i bazowaé na sytuacji w zakresie gospodarki, polityki transpor-
towej, intereséw spotecznych i sSrodowiskowych oraz czynnikéw regionalnych.

3 Zob. szerzej: Biata Ksiega. Europejska polityka transportowa 2010. Czas na decyzje, CEC, 2001.

4 Zob. szerzej: Utrzymac Europe w ruchu — zréwnowazona mobilnosé dla naszego kontynen-
tu. Przeglgd sredniookresowy Biafej Ksiegi Komisji Europejskiej dotyczgcej transportu z 2001
r., COM(2006) 314 wersja ostateczna, Komisja Wspdlnot Europejskich, Bruksela 2006.

5 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 wrzesnia 2007 r. w sprawie logistyki
transportu towarowego w Europie — klucza do zrownowazonej mobilnosci,
2006/2228(INI), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 187 E/154; Opinia Europejskie-
go Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego w sprawie europejskiej polityki w dziedzinie
logistyki, 2007/C 97/08, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 97/16; Opinia Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do Rady,
Parlamentu, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regio-
now , Logistyka transportu towarowego w Europie — klucz do zréwnowazonej mobil-
nosci”, 2007/C 168/13, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 168/63.

85



Wybrane problemy i wyzwania gospodarcze. Ujecie interdyscypliname

W sferze legislacyjnej najwazniejszym dokumentem bezposrednio odno-
szgcym sie do branzy logistycznej jest komunikat Komisji z 2006 roku, w ktérym
stwierdzono, ze transport stanowi integralny element logistycznego tancucha
dostaw. Podejscie Komisji skoncentrowato sie na logistyce w transporcie towa-
rowym i objeto wszystkie formy transportu®. Rozwdj logistyki transportu towa-
rowego wigze sie przede wszystkim z dziatalnoscig gospodarczg. Niemniej jed-
nak wtadze UE, jak i poszczegdlnych panstw cztonkowskich majg do odegrania
istotna role w zakresie tworzenia wtasciwych warunkéw rozwoju logistyki. Takie
podejscie koncentruje sie na poprawie innowacyjnosci w logistyce, a w konse-
kwencji jej konkurencyjnosci. Na podstawie konsultacji spotecznych Komisja
w kolejnym komunikacie wydanym w 2007 roku zaproponowata dziatania w na-
stepujacych obszarach: nowoczesne technologie teleinformatyczne, szkolenia
w zakresie logistyki, optymalne wykorzystanie infrastruktury oraz standardy
zatadunku’. W komunikacie tym jednoczesnie podkreslono, ze polityke w dzie-
dzinie logistyki nalezy rozwija¢ na wszystkich poziomach zarzadzania. Istnieje
bowiem rosnaca potrzeba przyjecia przez UE spdjnego podejscia do logistyki,
ktore zapewni mozliwo$¢ wzmocnionej wspétpracy i koordynacji miedzy roz-
nymi pfaszczyznami polityki transportowej i ktére musi sta¢ sie najistotniejszym
czynnikiem branym pod uwage przy podejmowaniu decyzji.

2. Regionalne zréznicowanie branzy logistycznej w Polsce

Komisja Europejska w swoim komunikacie wydanym w 2006 roku stwier-
dzita, ze uzyskanie wiarygodnego obrazu rynku logistycznego Europy jest trud-
ne, poniewaz odpowiednie informacje statystyczne sg obecnie niewystarczaja-
ce®. Od tego momentu mineto blisko dziesieé lat, a w ogdlnodostepnej bazie
internetowej Eurostatu (a takze w Banku Danych Lokalnych GUS) pojawity sie
dane dotyczgce magazynowania i dziatalnosci ustugowej wspomagajacej trans-
port (symbol H52)°, niemniej jednak w dalszym ciggu s ktopoty w jednoznacz-
nym sposobie przedstawiania i oceniania rozwoju branzy logistycznej — szcze-
golnie w ujeciu regionalnym. Trudnosci te w duzej mierze wynikajg z tego, ze
obraz omawianej branzy inaczej prezentuje sie w przypadku postugiwania sie
wielkosciami absolutnymi, a inaczej przy wykorzystaniu wielkosci relatywnych.
Ponadto, pewne rozbieznosci wystepujg przy uwzglednieniu réznych aspektéw,

6 Zob. szerzej: Logistyka transportu towarowego w Europie — klucz do zréwnowazonej mo-
bilnosci, KOM(2006) 336 wersja ostateczna, Komisja Wspdlnot Europejskich, Bruksela 2006.
7 Zob. szerzej: Plan dziatari na rzecz logistyki transportu towarowego, KOM(2007) 607
wersja ostateczna, Komisja Wspodlnot Europejskich, Bruksela 2007.

8 Logistyka transportu towarowego, s. 4.

9 [www.epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/european_business/data/
database], dostep: 30.04.2014.
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tj. liczby podmiotéw gospodarczych i liczby oséb zatrudnionych w tych podmio-
tach. Pomimo tych trudnosci autor podjgt w niniejszym opracowaniu prébe
przedstawienia réznic w rozwoju branzy logistycznej miedzy polskimi regionami.
Analiza objetych zostafo 16 polskich regiondw (poziom NTS-2)°. Dane statystycz-
ne bedace podstawg do przeprowadzenia analizy pobrano z Banku Danych Lokal-
nych GUS. Odzwierciedlajg one sytuacje w 2011 roku w odniesieniu do liczby
podmiotow prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie magazynowania i ustug wspo-
magajacych transport oraz liczby oséb zatrudnionych w tych podmiotach??.

Biorgc pod uwage absolutng liczbe podmiotéw prowadzgcych dziatalnosé
w zakresie magazynowania i ustug wspomagajacych transport, mozna stwier-
dzi¢, ze polskim regionem najlepiej rozwinietym pod tym wzgledem jest Ma-
zowsze (MAZ), natomiast najgorzej Opolszczyzna (OPO) — rys. 1 ($rednia liczba
podmiotow dla wszystkich polskich regionéw wynosi 653).
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Rys. 1. Polskie regiony o najwieksze] i najmniejszej liczbie podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie magazynowania i ustug wspomagajgcych transport

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS (2011).

10 W dalszej czeéci niniejszego opracowania poszczegdlne regiony oznaczone zostaty
W nastepujacy sposob: DLS — dolnoslaskie, K-P — kujawsko-pomorskie, LBL — lubelskie, LBS —
lubuskie, £tDZ — tédzkie, MAt — matopolskie, MAZ — mazowieckie, OPO — opolskie, PKR —
podkarpackie, PDL — podlaskie, POM — pomorskie, SLS — $laskie, SWK — $wietokrzyskie,
W-M — warminisko-mazurskie, WLP — wielkopolskie, ZPM — zachodniopomorskie.

11 Njestety, nowsze dane nie sg dostepne w Banku Danych Lokalnych GUS. Ponadto,
zdaniem autora, we wspomnianej bazie brakuje przede wszystkim informacji na temat
przychoddéw osigganych przez ,firmy H52”.
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Z kolei uwzgledniajac relatywng liczbe podmiotéw gospodarczych pro-
wadzacych dziatalno$¢ w omawianym zakresie, a doktadniej rzecz ujmujac,
udziat ,firm H52” w liczbie firm ogétem, mozna zauwazy¢, ze dominujgcymi
regionami sg: Zachodnie Pomorze (ZPM) i Pomorze (POM), natomiast regionem
pozostajgcym na szarym koncu Opolszczyzna (OPO) — rys. 2 (Sredni udziat pod-
miotéw dla wszystkich polskich regiondw wynosi 0,65%).
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Rys. 2. Polskie regiony o najwiekszym i najmniejszym udziale podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie magazynowania i ustug wspomagajgcych transport w ogdlnej
liczbie podmiotéw gospodarczych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS (2011).

Nalezy w tym miejscu podkreslié, ze podmioty, o ktérych mowa wyzej, sg
bardzo zrdznicowane pod wzgledem wielkosci mierzonej liczbg zatrudnionych
pracownikéw — $rednia liczba zatrudnionych oséb w jednej firmie wahata sie
bowiem od 3 do 35. Zatem uwzglednienie wyfgcznie absolutnej lub relatywnej
liczby ,firm H52” wydaje sie dalece niewystarczajgce dla oceny rozwoju oma-
wianej branzy. W zwigzku z tym, w dalszej cze$ci opracowania analizie poddano
dane dotyczace liczby oséb zatrudnionych w ,firmach H52”.

Uwzgledniajgc absolutng liczbe oséb zatrudnionych w podmiotach prowa-
dzacych dziatalnos¢ w zakresie magazynowania i ustug wspomagajgcych trans-
port, mozna wywnioskowac, ze najbardziej , logistycznym” regionem w Polsce
jest Mazowsze (MAZ), natomiast najmniej Opolszczyzna (OPO) — rys. 3 ($Srednia
liczba zatrudnionych dla wszystkich polskich regionéw wynosi 7900 oséb).
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Rys. 3. Polskie regiony o najwiekszej i najmniejszej liczbie oséb zatrudnionych w podmiotach
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie magazynowania i ustug wspomagajacych transport

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS (2011).

Biorac z kolei pod uwage relatywng liczbe oséb zatrudnionych w podmio-
tach gospodarczych prowadzgcych dziatalnos¢ w omawianym zakresie, tj. udziat
0s6b zatrudnionych w ,firmach H52” w liczbie osdb zatrudnionych ogdtem we
wszystkich firmach, mozna stwierdzi¢, ze zatrudnienie w logistyce jest najwiek-
sze na Mazowszu (MAZ), natomiast najmniejsze w dwdéch wojewddztwach:
opolskim (OPO) i $wietokrzyskim ( SWK) — rys. 4 ($redni udziat zatrudnionych
dla wszystkich polskich regionéw wynosi 1,08%).
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Rys. 4. Polskie regiony o najwiekszym i najmniejszym udziale oséb zatrudnionych
w podmiotach prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie magazynowania i ustug wspomaga-
jacych transport w ogolnej liczbie oséb zatrudnionych w podmiotéw gospodarczych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS (2011).
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Analizujgc przedstawione rysunki, a w szczegdlnie kolejnos¢ polskich re-
giondéw pod wzgledem rozwoju branzy logistycznej, mozna zauwazy¢, ze na
poszczegdlnych pozycjach nie zawsze pojawiajg sie te same regiony. Oznacza to,
tym samym, ze ocena rozwoju branzy logistycznej nieznacznie rézni sie w zalez-
nosci od przyjetej zmiennej (liczba podmiotéw gospodarczych lub liczba za-
trudnionych oséb) oraz charakteru tej zmiennej (wartos¢ absolutna lub wartosé
relatywna). W zwigzku z powyzszym, w celu postawienia w miare jednoznacz-
nej diagnozy rozwoju omawianej branzy, wykorzystano kilka podstawowych
narzedzi statystycznych, a szczegdlnie srednig arytmetyczng i odchylenie stan-
dardowe. Wartosci tych miar, obliczone na podstawie danych dla wszystkich 16
polskich regiondéw objetych analizg, pozwolity na zestandaryzowanie czterech
omoéwionych do tej pory aspektdw, tj. absolutnej i relatywnej liczby , firm H52”
oraz absolutnej i relatywnej liczby oséb zatrudnionych w ,firmach H52”*2,
W rezultacie zabieg ten umozliwit ustalenie sumy wartosci standaryzowanych
czterech aspektéw dla kazdego regionu i ich uporzgdkowanie w sposéb malejgcy,
tj. od regionu o najwyzszej sumie wartosci standaryzowanych do regionu o naj-
nizszej sumie. Ostatnim krokiem byto podzielenie regionéw na szes$¢ grup (od A
do F), biorgc pod uwage wartosci Sredniej arytmetycznej i odchylenie standar-
dowe. W grupie A znalazly sie regiony o najlepiej rozwinietej branzy logistycznej,
natomiast w grupach E i F — regiony, w ktérych omawiana branza w zasadzie nie
ma wiekszego znaczenia. Efekty grupowania zostaty przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1. Klasyfikacja polskich regionéw pod wzgledem rozwoju branzy logistycznej

Grupa | Poziom rozwoju branzy | Liczebnos¢ grupy Regiony
A bardzo wysoki 3 MAZ, POM, ZPM
B wysoki 1 SLS
C Sredni wyzszy 2 WLP, K-P
D $redni nizszy 5 £DZ, DLS, MAL, LBS, LBL
E niski 4 PDL, W-M, SWK, PKR
F bardzo niski 1 OPO

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat (2011).

Rezultaty przeprowadzonej analizy wskazujg, ze branza logistyczna jest
najlepiej rozwinieta w wojewddztwie mazowieckim oraz wojewddztwach, na
terenie ktérych sg zlokalizowane porty morskie, tj. pomorskim i zachodniopo-
morskim Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze poziom rozwoju branzy logistycz-
nej jest silnie i dodatnio skorelowany z poziomem rozwoju gospodarczego re-
giondw mierzonym wysokoscig PKB na mieszkanca wedtug parytetu sity na-

12 Standaryzacji dokonano poprzez ustalenie réznicy miedzy wartoéciag danej zmiennej
(aspektu) dla danego regionu a srednig wartoscig tej zmiennej (aspektu) dla wszystkich
regiondw, a nastepnie podzielenie otrzymanej réznicy przez odchylenie standardowe.
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bywczej'®. Na uwage zastuguje réwniez, ze $rednie wynagrodzenia oséb za-
trudnionych w ,firmach H52” sg z reguty o kilka lub kilkanascie procent wyzsze
niz Srednie wynagrodzenia we wszystkich podmiotach gospodarczych.

3. Perspektywy rozwoju branzy logistycznej w Polsce

Branza logistyczna podlega ciggtym zmianom, ktére spowodowane sg wie-
loma czynnikami. Za najwazniejszy nalezy, niewatpliwie, uznaé¢ zmiane w podej-
$ciu przedsiebiorstw do zarzgdzania zaopatrzeniem oraz produkcjg i dystrybucja
towaréw. Gdy gospodarka zmienita sie z ,,rynku sprzedawcy” w ,rynek konsu-
menta”, zmienito sie podejscie zaréwno konsumentdw, jak i producentéw. Obec-
nie znaczenie ma juz nie tylko towar oraz jego cena i jakos¢, ale rowniez sposdb
i szybkos$¢ dostawy'®. Jednocze$nie sytuacja w analizowanej branzy jest $cisle
powigzana z kondycjg Swiatowej gospodarki. Systematyczny wzrost branzy, no-
towany w kolejnych latach, zatamat sie w 2008 roku wraz z pojawieniem sie glo-
balnego kryzysu gospodarczego®®. W tej chwili sytuacja wrécita do normy — bran-
za logistyczna odnotowuje dalszy wzrost réznych parametréow ekonomicznych.
Wyniki analiz i prognoz dokonywanych przez wiodgce miedzynarodowe firmy
doradcze wskazuja, ze omawiana branza ma bardzo dobre perspektywy rozwoju.
Dotyczy to przede wszystkim krajéw i regionéw Europy Srodkowo-Wschodniej,
ktdére zyskujg na bliskim sgsiedztwie Niemiec, ktére sg kotem zamachowym euro-
pejskiej gospodarki. W dalszej czesci niniejszego artykutu przedstawione zostaty
rezultaty analiz przeprowadzonych przez dwie firmy swiadczgce ustugi doradcze
na rynku nieruchomosci komercyjnych — Cushman & Wakefield® oraz CBREY’.

W 2013 roku rynek nieruchomosci logistycznych i magazynowych odnoto-
wat w catej Europie wzrost zainteresowania ze strony inwestoréw o ponad potowe,
€O oznacza, ze segment ten miat najszybsze tempo wzrostu w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. Przyczyn tego nalezy upatrywac w szerszej akceptacji segmentu, ktory
do tej pory byt postrzegany jako niszowy, o rosngcych inwestycjach w nieruchomo-
$ci oraz oczekiwanej poprawie aktywnosci gospodarczej w Europie. W same;j tylko
Europie Srodkowej (Polska, Czechy, Stowacja, Wegry i Rumunia) w minionym roku
wybudowano tacznie 690 tys. m? nowoczesnej powierzchni przemystowej, logi-

13 Wspétczynnik korelacji liniowej Pearsona jest réwny 0,808, co oznacza, ze wyzszemu
poziomowi rozwoju gospodarczego regiondw towarzyszy wyzszy poziom rozwoju bran-
zy logistycznej, i odwrotnie.

14 por. A. Wojciechowski, Rynek ustug logistycznych w Polsce — analiza, perspektywy
rozwoju, ,Logistyka” 2012, nr 4, s. 1382.

15 5z. Mitkow, A. Kwiatek, Ustugi logistyczne — analiza rynku w Polsce, Zeszyt Naukowy
,,Systemy Logistyczne Wojsk”, nr 39, WAT, Warszawa 2013, s. 241.

16 Strona internetowa Cushman & Wakefield, [www.cushmanwakefield.com].

17 Rynek magazynowy i przemystowy 2014: 6 najwazniejszych trendéw, CBRE, [www.cbre.com],
dostep: 26.04.2014.
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stycznej i magazynowej®. Jednoczesénie 2013 rok byt rekordowy pod wzgledem
wynajetej powierzchni magazynowej w tej czesci Europy — wolumen transakgcji
wynidst prawie 4 min m%*°. Przewiduije sie, ze zainteresowanie rynkiem nierucho-
mosci logistycznych i magazynowych utrzyma sie na zblizonym poziomie w kolej-
nych latach. Europa Srodkowo-Wschodnia stata sie bowiem bardzo atrakcyjng loka-
lizacjg dla centralnych obiektéw logistycznych — przede wszystkim dzieki znacznej
poprawie infrastruktury drogowej i w konsekwencji polepszeniu komunikacji
z Europg Zachodnig, dynamicznemu rozwojowi handlu, dostepowi do wykwalifi-
kowanej i relatywnie taniej sity roboczej oraz oferowaniu dogodnych warunkéw do
ulokowania lub przeniesienia tu zaktadéw produkcyjnych z Europy Zachodniej.
Raporty wiodacych firm doradczych wyraZnie stwierdzajg, ze Europa
Srodkowo-Wschodnia, a szczegélnie Polska, ma znaczny potencjat gospodarczy
i site nabywczg, co sprawia, ze rosnie jej atrakcyjnosé inwestycyjna. Tym samym
nalezy przypuszczaé, ze Polska odniesie znaczace zyski dzieki rozwojowi branzy
logistycznej. Motorem rozwoju tej branzy sg — i prawdopodobnie nadal bedg —
firmy handlowe, a przede wszystkim te zajmujgce sie handlem elektronicz-
nym?°. Klienci nie chcg zbyt dtugo czeka¢ na towar zamdwiony w internecie, co
sprawia, ze przewaga konkurencyjna w handlu w coraz wiekszym stopniu zalezy
od dostepnosci towaru. Dlatego firmy oferujgce swoje towary w sieci zlecaja
odpowiednie ustugi firmom logistycznym, korzystajgc tym samym z wyspecjali-
zowanych centréw logistycznych zlokalizowanych w poblizu odbiorcéw, zeby
maksymalnie skrécic¢ czas dostarczenia towaréw do sklepéw i klientéw. Konse-
kwencjg rosngcego popytu na ustugi logistyczne jest coraz dalej idgca centrali-
zacja operacji, przejawiajaca sie tym, ze firmy koncentrujg swojg dziatalnos¢
w kilku wiekszych obiektach logistycznych. Wynikiem tego jest rosngce zapo-
trzebowanie na magazyny XXL (wielkopowierzchniowe)?!. Branza logistyczna

18 Warto$¢ inwestycji wyniosta ponad 330 min euro i pozwolifa stworzyé okoto 3,7 tys.
nowych miejsc pracy. Szacuje sie, ze pod koniec 2013 roku powierzchnia magazynowa
w pieciu krajach Europy Srodkowej wynosita facznie 17 min m? (8 min m? w Polsce, 5 mln m?
w Czechach, 1 mIn m? na Stowacji, 2 mln m? na Wegrzech i 1 mln m? w Rumunii).

19 Dla poréwnania, w 2012 roku wynajeto w Europie Srodkowej ponad 2,8 min m? po-
wierzchni magazynowej, a rok wczesdniej 3,2 min m2. Dziesie¢ lat temu roczny wolumen
transakcji najmu wynidst zaledwie 0,5 min m?. Najwiekszym najemca w tej czesci Europy
jest firma DHL, ktéra w trzech tylko krajach, Czechach, Stowacji i na Wegrzech, wynajmu-
je 674 tys. m? powierzchni magazynowej. Stawki czynszu podstawowego wahajg sie
w granicach 3,5-3,7 EUR/m?/m-c, w zaleznosci od atrakcyjnosci lokalizacji i stopy pusto-
standéw. Wskaznik pustostanéw od kilku lat utrzymuje sie na poziomie okoto 10%.

20 Coraz wieksze zainteresowanie wynajmem powierzchni w parkach logistycznych
przejawiajg takze firmy zajmujgce sie tzw. lekkg produkcjg (przemyst wtdkienniczy,
odziezowy, spozywczy itp.).

21 W 2013 roku odnotowano znaczny wzrost popytu na magazyny w formacie XXL,
ktorych kluczowymi zaletami sg centralizacja dziatalnosci i kontroli towardw.
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coraz bardziej sie specjalizuje i réznicuje — zmieniajg sie formuty uzytkowania
hal magazynowych, a najemcy czesciej oczekujg stworzenia mozliwosci zainsta-
lowania wyszukanych technologii i specjalistycznego wyposazenia.

Na zakoniczenie warto podkresli¢, ze sposrdd wszystkich krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej perspektywy rozwoju branzy logistycznej sg szczegdlnie
korzystne dla Polsce, ktéra jest postrzegana przez wiele swiatowych firm jako
idealna lokalizacja dla tego typu centrow. Szacuje sie, ze bowiem 75% najem-
cOw obiektéw magazynowych w Polsce planuje w najblizszych dwéch latach
powiekszy¢é zajmowane przez siebie powierzchnie. Ponadto, konkurencyjnosé¢
polskiego rynku sprawia, ze duze miedzynarodowe firmy coraz chetniej lokujg
swoje gtéwne centra logistyczne wtasnie w Polsce??.

Zakonczenie

W wiekszosci srednio i wysoko rozwinietych krajach nastepuje wzrost zna-
czenia branzy logistycznej. W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej proces ten
jest szczegdlnie wyrazny. Dzieki pojawieniu sie ustug logistycznych wytworzyta sie
nowa sfera dziatalnosci, ktéra generuje istotne przychody zaréwno dla wiascicieli
,firm H52”, jak i dla oséb w nich zatrudnionych. Korzysci odnoszg réwniez klienci
tych firm, ktérzy mogg usprawni¢ prowadzone wczesniej we wiasnym zakresie
dziatania logistyczne, a réwnocze$nie bardzo czesto obnizy¢ ich realny koszt?3.

Rozwojowi branzy logistycznej sprzyja, niewatpliwie, wzrost sprzedazy in-
ternetowej. Doskonalenie systemow logistycznych, ktére ma na zwiekszenie
szybkosci i niezawodnosci dostaw, skupia sie na eliminowaniu jednej z gtéwnych
barier w handlu internetowym — obaw konsumenta zwigzanych z dostawa.
W najblizszych latach nalezy spodziewa¢ sie nasilenia konkurencji w omawianej
branzy. Spodziewany jest dalszy rozwdj systeméw dostarczania przesytek, co be-
dzie wymagato zageszczenia sieci logistycznych oraz magazynéw o wysokiej prze-
pustowosci zlokalizowanych w poblizu gtéwnych osrodkéw miejskich.

Na logistycznego lidera Europy Srodkowo-Wschodniej logistyki powoli
wyrasta Polska, ktéra ma z jednej strony coraz lepszg sie¢ drogowa, a z drugiej jest
bardzo duzym, perspektywicznym i chtonnym rynkiem. Nie bez znaczenia dla wzro-
stu powierzchni wynajmowanych w nowoczesnych centrach logistycznych w Polsce
jest rowniez postepujgca specjalizacja, ktdra coraz czesciej powoduje oddawanie
kontroli nad procesami logistycznymi wyspecjalizowanym firmom. Ponadto, stabil-
nos¢ i przewidywalnos¢ prowadzonego biznesu w sposdb bezposredni przekfada sie
na wzrost zainteresowania inwestoréw Polskg jako sprawdzonym i pewnym rynkiem.

22 70b. szerzej: Rozwdj handlu stymuluje sektor logistyczny, [www.logistyka.net.pl/aktu
alnosci/logistyka/item/86003-rozwoj-handlu-stymuluje-sektor-logistyczny], dostep: 26.04.2014.
23 por. K. Kopeé, Funkcjonowanie rynku ustug logistycznych w Polsce, [www.univer.km.ua/
visnyk/1394.pdf], s. 306, dostep: 24.04.2014.
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SPATIAL DIFFERENTIATION AND DEVELOPMENT PERSPECTIVES
OF LOGISTICS SECTOR IN POLAND

Abstract

In the article the differences between Polish regions with regard to development of
logistics sector have been presented and furthermore, an attempt to present the per-
spectives of development in this branch in Poland has been made. The results of the
analysis based on the data provided by Local Data Bank CSO (section H — division 52 —
warehousing and support activities for transportation) indicate that logistics sector is
best developed in Mazowieckie Region and in regions with access to the sea and sea-
ports, namely Pomorskie Region and Zachodniopomorskie Region. Simultaneously, on
the basis of analyses conducted by international consulting companies it can be stated
that the development perspectives of the sector in Poland are very good.

Key words: logistics, regions, spatial differentiation, development perspectives

Translated by Artur Zimny
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Wstep

Jednym z najwiekszych probleméw komunikacji miejskiej jest obstuga te-
renéw stabo zaludnionych, np. wiejskich, ktére generujg najmniejsze potoki
podréznych, jednoczesnie rodzg koszty zblizone do linii o znacznym zattoczeniu.
Trzeba pamieta¢, ze kazdy kurs pocigga za sobg wynagrodzenie kierowcy, ktore
jest niezalezne od liczby pasazeréw i diugosci autobuséw. Dodatkowo koszty
czesci, przegladow itp. nie sg, lub sg w niewielkim stopniu, zalezne od wielkosci
autobusow. Mimo to dobieranie autobuséw odpowiedniej dtugosci jest bezdy-
skusyjnie najwazniejszym elementem polityki taborowej kazdego dobrze zorga-
nizowanego przewoznika i organizatora. Z drugiej strony komunikacja miejska
ma wypetniaé potrzebny ludnosci, a nie byé¢ zrédtem dochodéw samorzadu.
Jednak nie mozemy zapomnieé, ze budzet gminy jest ograniczony i samorza-
dowcy, zwtaszcza po kryzysie, bardzo pilnujg wydatkéw. Gospodarka srodkami
publicznymi, powinna by¢ prowadzona w sposéb rozsgdny i przemyslany.

Co istotne, tereny stabo zurbanizowane znajdujg sie zaréwno w duzych
miastach, np. Gdansku, Poznaniu oraz Krakowie, jak i w poblizu mniejszych
osrodkow, takich jak Chojnice, Lebork i Watcz. Wtasnie na przyktadzie tych
miejscowosci przedstawione zostang najwazniejsze problemy i udane rozwigza-
nia. Wybdr miast jest nie przypadkowy, gdyz kazde z nich potrzeby komunikacyj-
ne wypetnia w rézny sposob. Z przyczyn oczywistych zostaty wytgczone obszary
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generujace znaczny ruch tylko podczas wybranych dni lub godzin, np. cmenta-
rze i stadiony, gdyz w ich przypadku zupetnie wystarczajg linie specjalne lub
jednorazowe wzmocnienia linii zwyktych.

1. Warunki przestrzenne analizowanych miast

Krakdw ze wzgledu na uwarunkowania historyczne nie ma w petni wy-
ksztatconego centrum miasta oraz gestej zabudowy. Jego znaczng cze$é stanowig
tereny typowo wiejskie o niskiej gestosci zaludnienia, z duzymi brakami w infra-
strukturze technicznej i spotecznej. W dawnym wojewddztwie krakowskim Kra-
kéw miat najwiekszg powierzchnie gruntéw rolnych w wojewédztwie'. Powoduje
to znacza koncentracje ruchu na niewielkiej czesci przystankéw autobusowych
oraz znaczny odsetek przystankéw wykorzystywanych w bardzo niewielkim stop-
niu®. Te uwarunkowania powodujg trudnosci w zarzadzaniu ustugami miejskimi,
szczegdlnie transportem miejskim?®. Powoduje to, ze Krakdw jest pionierem wielu
rozwigzan dotyczacych obstugi komunikacji miejskiej na obszarach stabo zalud-
nionych, przez co staje sie wzorem dla innych miast majgcych podobne problemy.

Gdansk podobnie jak Krakdw nie posiada zwartego centrum. Rozmieszcze-
nie ludnosci przypomina bardziej aglomeracje matych miasteczek niz jedno duze
miasto. Dodatkowo w Gdansku znajdujg sie dzielnice o funkcji rolniczej (Olszyn-
ka) i turystycznej (Wyspa Sobieszewska, Krakowiec itd.), do ktérych dojazd komu-
nikacjg miejskg jest utrudniony ze wzgledu na niskg gestos¢ drog i brak mostow.
W przypadku Gdanska nalezy wzigé pod uwage, ze wyspy ze wzgledu na funkcje
turystyczng majg sezonowe wahania liczby podréznych, a takze, ze dojazd do nich
wymaga przejazdu przez Wiste. Z drugiej strony w Gdansku jest problem przejazdu
przez Trojmiejski Park Krajobrazowy, co powoduje brak mozliwosci rozwoju dzielnic
takich, jak: Osowa, Kokoszki. Z drugiej strony za tg barierg znajduje sie duza dzielni-
ca przemystowa Bysewo, gdzie dojezdzajg robotnicy z czesci nadmorskie;.

Poznan posiada charakterystyczne tereny zielone tworzgce piec klindw
wychodzacych promieniécie z centrum miasta®. Obszary te, mimo Ze nieza-
mieszkane, sg dobrze skomunikowane z innymi czesciami miasta (zwtaszcza ze
$rédmiesciem)°. Poznari tworzy znaczng aglomeracje sktadajaca sie w duzej

1 M. Owsiany, Lokalne inicjatywny inwestycyjne — Urzqd Miasta Krakowa, w: Zarzqdza-
nie samorzqgdem terytorialnym — najlepsze praktyki, red. M. Zawiecki, S. Mazur, J. Bo-
ber, Program Rozwoiju Instytucjonalnego, Krakéw 2004.

2 7. Bonarska, Wykorzystanie przystankéw publicznego transportu zbiorowego w Kra-
kowie, , Transport miejski i regionalny” 2012, nr 7, s. 4-9.

3 M. Owsiany, Lokalne inicjatywny.

4 L. Mierzejewska, Tereny zielone w strukturze przestrzennej Poznania, PTPN, Poznar
2001, s. 43.

5Tamze, s. 79.
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mierze z miast® (powiat poznanski ma az 10 miast oraz wie$, ktdrg zamieszkuje
ponad 10 tys. mieszkaricéw oraz kilka ponad 5 tys.).

Chojnice, Lebork i Watcz to typowe pomorskie miasta powiatowe, ktore
majg czes¢ centralng (stosunkowo) niewielkg, ale w miare gesto oraz stabo
zaludniong, ale zdecydowanie wiekszg czes¢ peryferyjng oraz pobliskie miej-
scowosci. W miastach tych brakuje terenéw o duzej koncentracji ludnosci (wy-
sokiej zabudowy mieszkaniowej). Miasta te sg réwniez znacznie stabsze eko-
nomicznie niz miasta wojewddzkie, co rowniez przektada sie na poziom swiad-
czonych ustug.

2. Rozwigzanie problemu w wybranych miastach

Pierwszym sposobem obstugi regionéw stabo zaludnionych jest wprowa-
dzenie przystankdéw na zadanie. Tego typu przystanki sg standardem w mia-
stach zachodnich, np. w Wiedniu, Rzymie, Berlinie, a powoli stajg sie nim réw-
niez w polskich. Tego typu przystanki, mimo ze sg chetnie wykorzystywane
przez podréznych, majg kilka wad. Niedogodnosci te sg zgtaszane zaréwno
przez pasazerdw, jak i przez kierowcéw. Po pierwsze, pasazerowie, szczegdlnie
starsi, bojg sie, ze kierowca nie zatrzyma sie na ich przystanku, ze wzgledu na
to, ze dojdzie do przeoczenia ktdrejS ze stron. Pasazerowie skarzg sie,
ze kierowcy nie zatrzymuja sie na takich przystankach, kierowcy z kolei twier-
dza, ze pasazerowie zbyt pdino zgtaszajag swoje zgdanie. Z drugiej strony za-
trzymywanie sie na przystankach statych, na ktérych nikt nie czeka, jest kosz-
towne i powoduje strate czasu’. Ponadto, zauwazalne sg problemy polegajace
na wprowadzeniu bataganu w czasach przejazdu, trudnosci w orientacji wsréd
0sb6b nieznajgcych terenu lub trasy przejazdu, pomytkowe wiaczanie instalacji
alarmowej zamiast przystankowej®. Przystanki na zgdanie sg waznym elemen-
tem obstugi terenéw stabo zaludnionych i jest to rozwigzanie, ktére ma sens
w wiekszosci, ale nie we wszystkich miejscach. Wprowadzenie przystankéow na
zadanie jest jednak rozwigzaniem potowicznym i powinno by¢ stosowane jako
dodatek do kolejnych rozwigzan. Niestety, wiele miast zatrzymato sie na pozio-
mie wprowadzenia przystankéw na zgdanie jako jedynego sposobu obstugi
terendw o niskiej gestosci zaludnienia.

Drugim sposobem jest wprowadzenie komunikacji mikrobusowej (droz-
szej lub oinaczej skonstruowanej taryfie). Tego typu rozwigzanie wprowadzit

5 Profil Metropolii Poznan, [www.aglomeracja.poznan.pl/aglomeracja/public/aglomeracja/
pages.htm|?id=14808&instance=1144&parent=0&lang=pl], dostep: 6.10.2014.

7 M. Zych, Systemy przystankéw na zqdanie w Warszawie — badania opinii pasazeréw
i kierowcow autobuséw miejskich, , Transport miejski i regionalny” 2013, nr 1, s. 17-21.
8 A. Molecki, Metoda okreslania statusu przystankéw w miejskim transporcie zbioro-
wym, ,Transport miejski i regionalny” 2004, nr 12, s. 28-30.
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Krakow juz w latach szescdziesigtych, kiedy pierwsze mikrobusy Nysa N59-M
rozpoczety kursowanie na liniach sezonowych. Eksperyment ten, mimo ze przy-
nosit zysk, zostat zakoriczony po kilku miesigcach. W 1975 roku do pomystu
obstugi niektérych linii mikrobusami powrdcono, lecz zakoriczono go w latach
osiemdziesigtych. Kolejne wprowadzenie mikrobuséw nastgpito w latach dzie-
wiedédziesigtych. Byly to jednak juz pojazdy prywatnych przewoznikdéw niezrze-
szonych w krakowskim MPK.

Wprowadzone pdézniej autobusy Autosan H6 oraz Jelcz MO81MB obstugiwa-
ty linie zwykte o mniejszych potokach podréznych®. W Gdarsku podobny system
byt wprowadzony w dzielnicy Osowa, ktéra miata wewnetrzng komunikacje oraz
potaczenie z Oliwa'®. Po unifikacji gdanskiej komunikacji i Planetobus, ktéry obstu-
giwat te dzielnice stat sie jednak jednym z przewoznikéw miejskich, a pdzniej upadt.

Trzecim sposobem jest uporzadkowanie komunikacji i podziat na podmiej-
ska i miejska. Ten sposéb wybrano w Krakowie oraz w nieco zmodyfikowanej
formie w Gdansku. W Krakowie podziat na komunikacje podmiejska i miejskg jest
bardzo widoczny — autobusy podmiejskie (czesto sg to autobusy o matej pojem-
nosci) dojezdzajg do zbiorczych petli, z ktérych odjezdzajg autobusy miejskiet’.

Nieco inaczej problem rozwigzano w aglomeracji poznanskiej. Podpo-
znanskie gminy uruchomity wtasng komunikacje dowozgcg mieszkancow do
Poznania, korzystajgc, podobnie jak w Krakowie, z weztéw przesiadkowych ulo-
kowanych najczesciej w poblizu stacji kolejowych lub petlach tramwajowych.
Charakterystycznym elementem tego typu weztdw sg dworce, ktdre petnig
oprécz funkcji komunikacyjnej funkcje handlowo-ustugowe®?. W przeciwien-
stwie do innych aglomeracji komunikacja niektérych podpoznanskich miast
rozwijata sie niezaleznie i jej potaczenie funkcjonalne z komunikacjg poznarska
nastgpito w wyniku rozrostu miast®. Trwaja jednak prace nad scaleniem komu-
nikacji gmin podpoznanskich w zwigzek transportowy, podobny do Metropoli-
talnego Zwigzku Komunikacyjnego Zatoki Gdanskiej*.

W Gdansku nastgpita pewna modyfikacja tego systemu, gdyz autobusy
miejskie, obstugujgce peryferia, przyjezdzajg do petli znajdujacych sie w jed-
nym z ,centréw”, gdzie nastepuje przesiadka na tramwaj lub na pocigg SKM.

% ). Wojciechowicz, Tabor najmniejszej pojemnosci w MPK Krakéw, ,Autobusy TEST”
2006, nr 6, s. 20-24.

10 M. Dziubinski, Planetobus — przyktad prywatnych lokalnych linii miejskich, , Transport
miejski” 2003, nr 12, s. 29.

11 7. Bynarska, Wykorzystanie przystankéw komunikacji miejskiej w Krakowie, , Trans-
port miejski i regionalny” 2012, nr 3, s. 23-30.

12 R, Grochowiak, P. Dutkiewicz, S. Chrobot, Atlas komunikacji miejskiej wojewédztwo
wielkopolskie, Poznanski Klub Modelarzy Kolejowych, Poznan 2007, s. 146.

13 Tamze, s. 162.

14 proces integracji, Zarzad Transportu Miejskiego w Poznaniu, [www.ztm.poznan.pl/ko
munikacja/integracja/proces-integracji], dostep: 06.10.2013.
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Obecnie tego typu weztami sg: Dworzec Gtéwny, Wrzeszcz PKP/Klonowa/Galeria
Battycka, Oliwa PKP/Oliwa Petla Tramwajowa, tostowice/tostowice Osiedle,
Chetm Witosa i Akademia Muzyczna. Nie wyklucza sie, ze rozwdj komunikacji
tramwajowej oraz kolejowej (budowa Pomorskiej Kolei Metropolitalnej) nie
spowoduje zmniejszenia znaczenia pierwszych trzech weztéw kosztem innych,
ktére powstang blizej obszardw o niskiej gestosci zaludnienia.

Czwartym sposobem sg trasy wariantowe. Na to rozwigzanie decyduja sie
przewaznie miasta Sredniej wielkosci, w ktérych nie warto robié podziatu na linie
miejskie i podmiejskie, choc trasy wariantowe pojawiaja sie réwniez w wiekszych
miastach, np. Gdansku. Komunikacja w Chojnicach charakteryzuje sie znacznym
odsetkiem linii wychodzacych poza miasto. Przystanki te sg obstugiwane jedynie
wybranymi kursami przedtuzanymi do odpowiednich przystankdéw®. Powoduje to
jednak, ze podrézny oprdcz numeru linii musi zna¢ réwniez wariant, a sam roz-
ktad przypomina nieco rozktady stosowane w komunikacji regionalnej. Podobne
rozwigzanie zastosowano w Leborku, gdzie czes$¢ linii kursuje albo tylko
do przystanku znajdujgcego sie w miescie, albo dojezdza az do korca linii*. Ten
wariant jest o wiele lepszy dla podrdznych, gdyz wystarczy, ze zapamietajg zaled-
wie dwie mozliwosci, dodatkowo przez dodanie na wyswietlaczu informacji ,tyl-
ko do” podrdzny wie, ze ma do czynienia z krotszg wersjg trasy. W Watczu linie
zostaty dodatkowo oznakowane, co powoduje, ze numer linii zostat zapisany
w formacie XY, gdzie X to numer gtéwny, a Y numer wariantu®’.

Pigtym sposobem sg potaczenia wdzwaniane. System ten narodzit sie
w Szwajcarii w 1995 roku, gdzie jest najbardziej popularny. Sporo systeméw
tego typu znajduje sie jeszcze w Niemczech. W pozostatych krajach powstaty
pojedyncze sieci tego systemu®. W Polsce jedyng taka siecig jest krakowski
Telebus, ktéry uruchomiono w ramach projektu CiViTAS CARAVEL?®. Jego zalety
to zmniejszenie kosztéw funkcjonowania komunikacji i zwiekszenie dopasowa-
nia do potrzeb. Wadg, ktéra ujawniata sie na poczatku, byta nieufnos¢, pota-
czona z tym, ze ograniczono funkcjonowanie, a pdzniej catkowicie zawieszono
dwie linie, ktorymi jezdzili gtdéwnie starsi pasazerowie. Dodatkowo podréziny
musi ztozyé, przynajmniej z pétgodzinnym wyprzedzeniem, a w soboty i niedzie-

15 Rozktad jazdy, [http://cms.mobiinfo.pl/m/m7xp.php?IDKlienta=CHOJNICE_MZK],
dostep: 30.04.2015.

16 Rozktad jazdy [www.rozklad.com/maps/mm7v2.php?IDKlienta=LEBORK_ZKM], do-
step: 06.10.2013.

17 R. Grochowiak, P. Dutkiewicz, Atlas komunikacji miejskiej wojewddztwo zachodnio-
pomorskie, Poznanski Klub Modelarzy Kolejowych, Poznan 2007, s. 114-119.

18 M. Wolanski, Telebus — szansa dla nierentownych pofqczen, ,Autobusy TEST” 2003,
nr 7-8, s. 62-63.

13 M. Drobniak-Salitra, A. Obuchowicz, Tele-bus — przykfad pomysinego transferu tech-
nologii z Genui do Krakowa, , Transport miejski i regionalny” 2010, nr 10, s. 22-29.
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le od 6.00 do 8.00 dzieA wcze$niej*°. W miare uptywu czasu i dziatania kampanii
informacyjnych mieszkancy zaczeli przyzwyczajac sie do tego rozwigzania, a na-
wet postulowali, zeby wprowadzi¢ to w innych dzielnicach miasta. Dodatkowo
busy zaczety kursowac réwniez poza pierwotnym miejscem umozliwiajgc np.
dogodng przesiadke na stacji kolejowej?!. Doswiadczenia krakowskie pokazaty, ze
system ten jest dobry pod warunkiem przeprowadzenia kampanii informacyjne;.
W Niemczech potgczenia telebusowe sg wykorzystywane réwniez w ramach
wzmocnieri linii kursujgcych tylko podczas szczytéw przewozowych??, co moze
by¢ z powodzeniem stosowane np. przy obstudze dzielnic przemystowych.

3. Alternatywna metoda

Alternatywna metoda jest modyfikacjg metod nr 3 i 4. Polega na obstu-
dze przystankéw wdzwanianych. W systemie tym pofaczenie dtuisze bytoby
wykonywane dopiero po ztozeniu zamdwienia (wewnatrz zaméwienie bytoby
realizowane podobnie jak w przypadku przystankéow na zgdanie). W przypadku
braku zapotrzebowania na kurs pojazd oczekuje na petli blizszej. Co istotne,
system ten nie ogranicza sie tylko do przystankéw koricowych, ale moze by¢
wykorzystywany rowniez do obstugi przystankéw obstugiwanych przez zajazd.
Tego typu rozwigzanie nie jest jeszcze stosowane w Polsce w komunikacji miej-
skiej. Sg jednak plany wprowadzenia go u kilku przewoznikéw regionalnych,
poniewaz niesie szereg korzysci, i to zaréwno dla klientéw, jak i przewoznikow.

Rozwigzanie to wymaga od pasazerdéw posiadania sprawnego (dziatajg-
cego) telefonu, co w Polsce nie jest jeszcze tak powszechne, jak np. w Finlandii,
Szwaijcarii lub Niemczech. Wymaga tez przyzwyczajenia pasazerdw, co nie jest
takie trudne, jak pokazuje przyktad krakowskiego Telebusa, o ile jest realizowa-
na skuteczna akcja informacyjna. W okresie przejsciowym ten problem mozna
rozwigzac przez skorzystanie z telefonu np. u sottysa lub w sklepie.

Zakonczenie

Problem obstugi terendw stabo zaludnionych jest powaznym wyzwaniem
dla miast. Szczegdlnie istotne jest to w miastach matych, ktére nie majg takich
mozliwosci finansowych jak duze bogate miasta wojewddzkie. Sg rézne sposoby
obstugi linii na obszarach stabo zaludnionych. Przedstawione w niniejszym arty-
kule s3, zdaniem autora, najbardziej jasne i mozliwe do zastosowania w miastach
majacych zupetnie inne warunki. Krakdw, Gdansk oraz aglomeracja poznanska sg

20 A, Obuchowiecz, Usfuga Tele-bus — przewozy transportem zbiorowym na zqdanie,
,Transport miejski i regionalny” 2008, nr 7/08, s. 55-56.

21 A, Drobniak-Salitra, A. Obuchowicz, Tele-bus, s. 22-29.

22 M. Wolanski, Telebus — szansa, s. 62-63.
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Swietnym przyktadem jak moze wygladac¢ obstuga tego typu linii w duzych mia-
stach i aglomeracjach Natomiast Chojnice, Lebork i Watcz pokazujg jak tego
typu rozwigzanie moze by¢ wprowadzone w miastach mniejszych, ktére dyspo-
nujg zdecydowanie mniejszymi srodkami finansowymi oraz technicznymi. Nie-
stety, wcigz wiele jest do zrobienia w kwestii poprawy jakosci obstugi terenéw
stabo zaludnionych. Nie jest wykorzystywany w praktyce system przystankéow
na telefon i to jego mimo ewidentnych zalet. Analogiczny do komunikacji miej-
skiej system madgtby by¢ wprowadzony w komunikacji regionalnej na obszarach
o stabej gestosci zaludnienia.
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COMMUNICATION SERVICE IN SPARSELY POPULATED AREAS AT EXAMPLES
OF CHOSEN CITIES

Abstract

One of the biggest problems of urban transport organizations are the services in
sparsely populated areas for example rural. These areas generated small streams at the
expense of the line of heavy congestion. Moreover, public transport is needed to meet
the population and not to see a source of revenue for local governments. However, we
cannot forget that the municipal budget is limited and the local government, especially
after the crisis, a spending guard. In Poland, the problem of service of such areas has
been carried out in different ways. The article discusses the solution to this problem in
the example of the three major cities: Krakow, Gdansk, Poznan and three smaller: Cho-
jnice, Lebork and Watcz. Furthermore, the author gives additional ideas for the devel-
opment of the ideas that are being applied.

Key words: public transport, urban transport, sparsely populated areas, MPK Krakdw,
ZTM Gdansk, MPK Poznan, MZK Chojnice, ZKM Lebork

Translated by Adam Piotr Mehring
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CZESC I

Wybrane problemy i wyzwania
w zakresie finansow i inwestycji






Wspodtczesne alternatywne formy pienigdza
wobec pienigdza narodowego

Judyta Przytuska Schmitt

Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il
judytap@kul.pl

Wstep

Wspoétczesna historia pienigdza z jednej strony pokazuje wptyw obecnych
instytucji na utrzymanie statosci cen, a z drugiej, skomplikowanie systemu,
w wyniku zmieniajgcych sie uwarunkowan, jak dazenie do utrzymania struktury
klasowej, w ktérej coraz mniej ludzi jest sktonnych zadowoli¢ sie niskimi zarob-
kami. Jest to wynikiem nie tylko politycznych poczynan klasy bogatych, ale tez
szybkiego przeptywu s$rodkéw i informacji, co wigze sie z funkcjonowaniem
nowych technologii.

Celem artykutu jest przedstawienie zarysu historii pienigdza narodowego
i jego stanu w gospodarce XXI w. oraz rozwigzan alternatywnych stosowanych
przez spoteczeristwa w dobie kryzysu. Podejscie historyczne rzuca bowiem nie-
co Swiatta na rozwdj pienigdza i technik gospodarowania nim oraz pozwala na
zapoznanie sie ze wspoétczesnymi metodami radzenia sobie z kryzysem przez
spotecznosci postugujace sie pienigdzem lokalnym, albo globalnym.

Poruszone w artykule zagadnienie gospodarki pienigdza jest wazne z punk-
tu widzenia finansowych problemoéw swiata. Bowiem, badania w zakresie funk-
cjonowania pienigdza staty sie obecnie dziedzing skomplikowang, ktorej nie wy-
korzystuje sie juz w celu prostego wyjasniania prawdy, ale w celu jej omijania lub
nawet zaciemniania. W ggszczu ciggle nowych i zmieniajgcych sie regulacji praw-
nych, przy powaznym wzroscie znaczenia sektora finansowego, nieustannie pro-
buje sie odnalez¢ jednostka gospodarujaca, ktéra dazy do przetrwania na rynku.
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1. Historyczne podejscia do pienigdza

Zachowania ludzkie wobec pienigdza podlegaty i podlegajg okresowym
cyklom. Pienigdz stat sie towarem ogdlnie pozgdanym. Kiedy na rynku wystepu-
je wiecej jego rodzajéw, to ludzie chcieliby, aby pieniadz ,zty” stat sie ,lepszy”.
Postepujg wowczas zgodnie z zasadg Kopernika-Greshama, ktéra dowodzi, ze
jesli istniejg dwa rodzaje pienigdza, bedgce pod wzgledem prawnym réwno-
wartosciowe, ale jeden z nich jest postrzegany przez spoteczeristwo jako lepszy
(cenniejszy ze wzgledu na zawartosci kruszcu), to ten lepszy pienigdz jest gro-
madzony (tezauryzowany), a w obiegu pozostaje gtdwnie pienigdz gorszy. In-
nymi stowy, pienigdz gorszy wypiera pienigdz lepszy. Kiedy za$ pienigdz jest
dobry, to ludzie o nim zapominajg i jesli te zdarzenia analizuje sie w dtuzszej
perspektywie czasu, to wida¢, ze spoteczenistwa, ktére przezywaja inflacje, te-
sknig do twardej waluty, stabilnego pienigdza. Ci natomiast, ktérzy poddani sg
dyscyplinie i kosztom jego stabilizacji w okresach kryzysu, sktonni sg do przyje-
cia ryzyka stosunkowo niewielkiej inflacji. Cykl taki powtarza sie dowodzac, ze
nic nie jest trwate, réwniez inflacja, a strach przed nig moze by¢ réwnie szko-
dliwy, jak ona sama.

Z ekonomicznego punktu widzenia, zastanawiajgce jest jednak to, co
sprawia, ze jakis$ okreslony, bezwartosciowy skrawek papieru staje sie uzyteczny
przy wymianie towardw i ustug, a inny — o podobnych rozmiarach i wtasciwo-
$ciach — takiej wartosci nie posiada?! Otéz pienigdz — w zwyktej, ludzkiej $wia-
domosci — jest jedynie tym, co i w jakich iloSciach sie za niego otrzymuje kupu-
jac lub wymieniajgc towary i ustugi.

Warto przypomnieé, ze jeszcze w poczgtkach XX w., rozwiniete systemy
monetarne opieraty sie na kruszcach szlachetnych, gtéwnie na ztocie. Granice
ekspansji pienigdza wyznaczata natura, co ograniczato mozliwosci psucia pienia-
dza, choc ich nie eliminowato. Przyktadowo, system mennic, ktéry istniat do po-
czatku XIX w., skfaniat paristwa do podejmowania nieuczciwych czynnosci, jak:

e faftszowania obcych monet, przetapiania monet na nowe o nizszej za-
wartosci kruszcu,

e uzywania do bicia monet innych metali (np. miedzi) zamiast ztota,

e bicia wiekszej ilosci monet niz powinna wynosi¢ jednostka wagowa,

e ustalania statego kursu monet o réznej wartosci.

Wszystkie te oszustwa nasilaty sie wraz z postepujaca centralizacjg wia-
dzy oraz wzrostem potegi paristwa?, ktére przejeto kontrole nad podazg pienia-
dza, by mdc decydowac o jego ilosci i dostarczaniu go spoteczenstwu. W ten
sposdb odebrano rynkowi kontrole nad podazg pienigdza, przekazujac jg pew-

1 D. Schlichter, Bitcoin has theory and history on its side, [www.detlevschlichter.com],
dostep:16.11.2014.
2 ). Wozinski, Historia pisana pienigdzem, Prohibita, 2012, s. 61.
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nej grupie zwigzanej z aparatem panstwa. Od tego czasu, rzgdzacy panstwem
sami mogli produkowac pienigdze i w konsekwencji drukowa¢ je w dowolnych
ilodciach®. Ksztattowanie takiego systemu odbywato sie stopniowo i zajeto stule-
cia, az catkowita kontrola nad pienigdzem i jego emisjq znalazta sie w rekach rza-
déw centralnych. Z czasem, zaczety powstawac pierwsze banki centralne, bedace
substytutem dotychczasowych ograniczen podazy pienigdza. Powierzono im
ksztattowanie polityki pienieznej, ktdra z jednej strony ograniczataby szybki
wzrost ilosci pienigdza, by nie doprowadzi¢ do przyspieszenia inflacji, a z drugiej —
by nie dopusci¢ do zbyt szybkiego spadku podazy pienigdza i nie wywotac deflacji.

Jednak tak skonstruowany system nie sprawdzit sie, a — zdaniem wielu
ekonomistow — wielka depresja 1929 r. w Stanach Zjednoczonych wywotana
zostata podejmowaniem niewtasciwych dziatan w zakresie polityki pienieznej
przez Bank Rezerwy Federalnej. Réwniez sytuacja w Europie stata sie powazna.
W 1923 r. niemiecka marka byta bezwartosciowa (za 1 dolara trzeba byto zapta-
ci¢ 4 bin! marek). Podczas wielkiej inflacji niemieckiej Bank Rzeszy nie nadazat
z drukowaniem banknotéw o coraz wiekszych nominatach. System monetarny
znalazt sie w petnym chaosie. W ekspresowym tempie zmieniaty sie ceny arty-
kutéw zywnosciowych (tabela 1). Nastgpity przerazajgce czasy dla zwyktych
ludzi walczgcych o przetrwanie.

Tabela 1. Indeks cen artykutéw zywnosciowych w Niemczech w 1923 r.

czerwiec 9347
sierpien 670 485
wrzesien 17 300 000
pazdziernik 4301 000 000
listopad 862 000 000 000
grudzien 1512 000 000 000

Zrédto: Zahlen zur Geldentwertung in Deutschland 1914 bis 1923. Sonderheft 1 zu Wirtschaft
und Statistik, Berlin 1925.

W ujeciu nominalnym proces hiperinflacji oznaczat wzrost ceny bochenka
chleba z 0,63 marki w 1918 r. do poziomu 250 marek w styczniu 1923 r., w lipcu
tego samego roku do 3465 marek, we wrzesniu do 1,5 min, w pazdzierniku do
670 miIn, w listopadzie do 3 mld, a 15 listopada do 80 mld marek, by w koricu
roku osiggna¢ najwyzszy poziom 201 mld marek®*.

Rzady dodrukowujgc pienigdz inflacyjny zgotowaty korupcyjny wptyw na
obywateli oraz peten wyrzeczen proces uzdrowienia waluty i jej dtugotrwate skutki®.

Réwniez wydarzenia przetomu lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych
XX w. wywotaty dotkliwe skutki tym razem stagflacji, ktére sprawity, ze banki

3 Murray N. Rothbard, O nowg wolnosé. Manifest libertariariski, 2009, s. 107.
4 M. Dusza, Kiedy pienigdz umiera... najwieksze inflacje swiata, ,,Bank i Kredyt”, luty 2005, s. 54.
5 A. Fergusson, Kiedy pienigdz umiera. Prawdziwy koszmar hiperinflacji, Studio Emka, 2010.
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centralne zdobyty jeszcze wiekszg niezalezno$¢ wobec rzgddéw. W ten sposob,
niemal swobodnie mogty zaostrzyé swoje dziatania, zmierzajace do przejscio-
wego, cho¢ zauwazalnego spadku tempa wzrostu gospodarczego.

Wraz z rozwojem technologii i w trosce o zwiekszenie wtasnych zyskow,
banksterzy® wprowadzali liczne innowacje dotyczgce produkcji pienigdza. Do-
tychczasowa forma dodrukowywania banknotéw zostata zastgpiona przez
znacznie bardziej skomplikowane i mniej widoczne sposoby zwiekszania podazy
pienigdza w celu pokrywania wydatkéw i subsydiowania uprzywilejowanych
grup politycznych. Metoda ta, poczgtkowo koncentrowata sie na pozostawieniu
papierowych walut jako ,prawnych srodkédw pfatniczych”, na ktérych nadbu-
dowano piramide tajemniczych i niewidzialnych, ale majacych taka sama moc
»pieniedzy z ksigzeczki czekowej” albo bankowych wktaddéw ptatnych na zgdanie.
W ten sposéb powstat kontrolowany przez rzad system napedzajacy inflacje,
ktdérego dziafanie — zgodnie z intencjg twdércéw — rozumieja tylko nieliczni wtajem-
niczeni. S to bankierzy, ekonomisci i specjalisci z rzagdowych bankéw centralnych’.

2. Problemy obecnego systemu bankowego

Polityka pieniezna banku centralnego okresla, jakim celom bedzie ona
podporzadkowana. Poczgtkowo koncentrowata sie ona na sredniookresowym
stabilizowaniu inflacji. Banki centralne stosowaty strategie kontroli podazy pie-
nigdza, ale w wyniku rosngcej niestabilnos¢ popytu na tradycyjne formy pienia-
dza, skoncentrowaty sie na strategii bezposredniego celu inflacyjnego. Kontrola
agregatdow monetarnych nie mogta juz by¢ skuteczng ,kotwicg nominalng”
polityki pienieznej. | mimo wielu btednych decyzji, banki centralne przekonywa-
ty spoteczenstwo, ze ich polityka przynosi korzysci gospodarce. Coraz czestsze
wystepowanie rzeczywistych cykli gospodarczych i coraz ostrzejsze ich skutki,
w rezultacie zaprzeczaty efektywnosci podejmowanych przez nie dziatan, co
wymusito zmiane sposobdéw prowadzenia polityki pienieznej i sktonito banki
centralne do przywigzywania wiekszej wagi do stabilizowania inflacji, a mniej-
szej do stabilizowania tempa wzrostu gospodarczego.

Obecnie praktyka bankéw centralnych, a zwtaszcza FED i EBC znacznie
wykracza poza cel inflacyjny i poza stabilnoscig monetarng coraz wiekszg role
petni stabilnos¢ finansowa. Jest to czesciowo wynikiem kryzysu finansowego
2007-2008, ktéry pokazat, ze strategia bezposredniego celu inflacyjnego (BCl)
byta nieskuteczna. Dlatego, zeby odpowiednio stymulowaé gospodarke i utrzy-
mac ptynnosé, banki centralne stosujg niestandardowe metody: kupujg nie-
ptynne aktywa — prowadzac dziatalno$é quasi fiskalng — oraz akcje — nacjonali-
zujac banki komercyjne. W efekcie zawigzuje sie $cislejsza wspotpraca z rza-

6 Bankster — pejoratywne okre$lenie bankieréw.
7 M.N. Rothbard, O nowg wolnosé. Manifest libertariariski, 2009, s. 108.
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dem, co z kolei wptywa na poziom niezaleznoéci banku centralnego®. Weciaz
jednak pozostaje problem z kreacjg pienigdza, ktéry daje pokuse do oszukiwa-
nia poprzez generowanie wiekszej ich ilosci niz ma to pokrycie w realnej gospo-
darce®. Dodatkowo, w ostatnich kilkudziesieciu latach charakterystyczng ten-
dencjg dla nowoczesnej bankowosci stato sie przeksztatcanie duzych bankéw
w korporacje, konglomeraty czy holdingi finansowe, takie jak: Bank of America,
Citigroup, Goldman Sachs, JP Morgan, Royal Bank of Scotland, Barclays, Lloyds
Banking Group, Deutsche Bank, BNP Paribas, Credit Agricole, Santander, Credit
Suisse, Bank of Tokio, Bank of China i wiele innych. Ich celem jest oferowanie
kompleksowych ustug finansowych, nie tylko z zakresu bankowosci uniwersal-
nej (komercyjnej i inwestycyjnej), ale takze w zakresie ustug ubezpieczenio-
wych, leasingowych, faktoringowych i innych, przeréznych funduszy inwesty-
cyjnych, private equity oraz hedgingowych®. W zjawiskach gospodarczych pie-
nigdz gotdwkowy odgrywa marginalng role. Stanowi obecnie niewielky czesé
jego podazy, co jest wynikiem zaréwno postepujacego procesu dematerializacji
pienigdza papierowego, ktérego rola w systemie pienigdza bezgotéwkowego
ciggle sie zmniejsza, jak i w wyniku ekspansji kredytowej, ktérej sprzyja emisja
pienigdza fiducjarnego oparta na rezerwie czgstkowe;j.

Elastycznosé wspdtczesnego pienigdza powoduje bezsilnos¢ wtadz pan-
stwowych wobec kryzysu i jego skutkdw, ktéra ciggle budzi emocje i wywotuje
dyskusje dotyczace poszukiwania mozliwych rozwigzan dla stabilizacji systemu
finansowego. Zaréwno rzady jak i spofeczeistwo majg swoje pomysty na
uzdrowienie systemu finansowego, ktdre istotnie réznig sie miedzy sobg.

Zwolennicy scentralizowanego systemu finansowego opartego na ban-
kach centralnych uwazajg, ze potrzebny jest mocny, niezalezny bank centralny,
ktory prowadzitby polityke utrzymania stabilnosci cen, natomiast polityka ma-
kroekonomiczna wymaga odpowiedniego uksztattowania instytucji rzadzacych
rynkiem pracy oraz odpowiedzialnej, zdyscyplinowanej polityki fiskalnej.

Inna grupa z kolei uwaza, ze to rzad powinien by¢ gwarantem pienigdza,
posiada¢ monopol na jego tworzenie i wydawanie pieniedzy w interesie spofe-
czenstwa. Takie rozwigzania chronityby rzad przed sptacaniem odsetek od za-
dtuzenia, lecz niekontrolowane wydatki mogtyby powodowaé nadmierny spa-
dek wartosci pienigdza, a w konsekwencji — upadek waluty.

8 M. Iwanicz-Drozdowska, W.L. Jaworski, A. Szelaggowska, Z. Zawadzka, Bankowosc.
Instytucje, operacje, zarzqdzanie, Poltext, Warszawa 2013, s. 68.

® Warto zauwazy¢, ze system bankéw komercyjnych znajduje sie pod $cista kontrolg
banku centralnego, ktéry daje im mozliwos¢ kreowania pienigdza. Natomiast wtadza
banku centralnego wynika z nadanego mu przez panstwo monopolu na drukowanie
pieniedzy. Mechanizm kreacji ,,pustego pienigdza” i jego szkodliwych skutkéw opisuje
wielu znanych ekonomistow.

10 ). Kay, Should we have Narrow Banking?, w: The Future of Finance, The London
School of Economics and Political Sciences, London 2010, s. 218
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Odrebng grupe stanowig zwolennicy szkoty austriackiej, ktérzy proponu-
ja powrdt do zakotwiczenia pienigdza w ztocie, ktére samo w sobie jest cenne,
a zarazem gwarantuje ograniczong — przez dostepnos¢ zasobow — wartos¢ débr
w naturze oraz niezaleznos¢ wobec wtadzy panstwowe].

Natomiast polityka rzagdéw wyraznie zmierza do wprowadzenia petnego
obrotu bezgotéwkowego w celu wyeliminowania gotéwki. Takie podejscie staje
sie coraz bardziej popularne w wielu krajach, m. in. w Szwecji, w Stanach Zjed-
noczonych Ameryki i w krajach strefy euro. W Szwecji transakcje gotdwkowe
stanowia zaledwie 3% wszystkich transferéw pienieznych, w Stanach Zjedno-
czonych 7% a w strefie euro 9%. W USA obrotowi bezgotéwkowemu, sprzyja
tamtejszy FED, ktéry nie emituje banknotéw o wyzszej wartosci nominalnej,
choé od czasu zerwania powigzania ze ztotem w 1971 roku, dolar stracit 82%
swojej sity nabywczej*'.

Panstwa postugujac sie pienigdzem i prawem jako najwazniejszymi narze-
dziami, za pomocg ktérych moze wptywaé na zycie spoteczne i gospodarke,
matymi krokami zniewala spoteczeristwo w obrocie bezgotéwkowym w wyniku
nastepujgcych dziatan:

o brak emisji gotowki o wiekszych nominatach utrudnia przeprowadzanie
duzych transakcji gotowkowych, co staje sie niewygodne i wymusza
wykorzystywanie elektronicznych ptatnosci na wiekszg skale;

e naruszanie prawa ochrony informacji finansowej w celu utatwienia
monitorowania aktywnosci gospodarczej oraz zniesienie prawa do
ochrony informacji poufnych;

e pozorne zapewnienie bezpieczeristwa przed kolumbijskimi kartelami,
Al-Kaidg, oszustami podatkowymi oraz innymi przestepcami finanso-
wymi.

Ta swoista wojna przeciw gotéwce rozprzestrzenia sie na inne kraje. Po-
dazajac za tym trendem, m.in. Wtochy na poczatku 2012 r. obnizyty limit na
transakcje gotowkowe z 2500 euro do 1 000 euro. Decyzje o zmniejszeniu limi-
tu transakcji gotdwkowych podjeto w celu redukcji dtugu rzgdowego (w wyso-
kosci 1,9 biliona euro), gdyz w polityce antygotéwkowej upatruje sie mozliwosci
rozwigzania kwestii uchylania sie od ptacenia podatkéw?!?.

3. Znaczenie sektora finansowego

O pienigdzu — zwtaszcza w sytuacjach kryzysu — mozna mysleé w zupetnie
innej kategorii. W wyniku rewolucji informacyjnej, wspotczesny pienigdz —
w postaci papierowej — stat sie namiastkg krazgcego — w ogdlnoswiatowej go-

11 J.T. Salerno, Wyprane pienigdze, [https://mises.org/library/laundered-money] do-
step: 1.07.2012.
12 Tamze.
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spodarce — pienigdza elektronicznego. W ujeciu zasobowym pienigdz elektro-
niczny wielokrotnie przewyzsza pienigdz papierowy, a jego elektroniczna forma
powstaje, pomnaza sie i osiada gtdwnie w sferze finansowej, co nadaje jej cha-
rakter obiegu zamknietego®®. W ciggu dekady przed kryzysem finansowym lat
2007-2008, globalne aktywa finansowe!* podwoity sie, natomiast wartosé
transakcji dotyczacych akcji, obligacji, rynku forex i derywatéw wzrosta niemal
czterokrotnie, do 26-krotnosci globalnego PKB. Stworzony w sferze finansowej
sztuczny kapitat znalazt ujscie w produktach subprime, ktére w wyniku sekury-
tyzacji umozliwity dodatkowa kreacje monetarna®®. Na proces tak radykalnego
wzrostu znaczenia sektora finansowego w gospodarce $wiatowej'® zwrdcito
uwage wielu autoréw?’. Zjawisko to — zapoczatkowane jeszcze w latach 70. i 80.
XX w., przy sprzyjajacych warunkach deregulacji i liberalizacji systemu finanso-
wego — wyraznie pokazuje analiza wolumenu transakcji na rynkach finanso-
wych. Szacuje sie, ze:

e od 1973 — 1975 r. wolumen takich transakcji wzrést okoto 80 razy, a do
2005 r. okoto 150 razy'®;

e obroty na globalnym rynku walutowym w 2007 r. byty 70 razy wyisze
anizeli wartos¢ swiatowego handlu i bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych lat 70. XX w.;

e faczne zadtuzenie sektora prywatnego (corporate) w USA zwiekszyto sie
z ok. 50% PKB w 1947 r. do ok. 280% PKB w 2007 r.**

e w USA udziat sektora finansowego w PKB zwiekszyt sie z 2,5% w 1947
do 8,2% w 2008 r.

o kredyt w sektorze prywatnym wzrést z blisko 4% PKB w 1980 r. do po-
nad 16% w latach 2008-2009;

e w Wielkiej Brytanii zadtuzenie sektora prywatnego wzrosto z 60% PKB
w 1985 r. do 130% PKB w 2008 r.?°

13 Y. Zadora, T. ZieliAski, Pienigdz wspéfczesny a kryzysy finansowe, Difin, Warszawa
2012, s. 8.

4 Globalne aktywa finansowe opisane za pomocg kapitalizacji gietd, wartosci rynku
obligacji oraz sum bilansowych sektora bankowego i ubezpieczeniowego.

15 H. Zadora, T. Zieliniski, Pienigdz, s. 9.

16 proces ten okreélany jest jako finansjalizacja.

17 M.in. Stockhamer (2004), Palley (2007), Ratajczak (2012), Zadora i Zielinski (2012).

18 ), Zyzynski, System finansowy a gospodarka realna: miedzy stuzebnoscig a wyobco-
waniem, ,,Ekonomista” 2006, nr 4, s. 531.

3 A. Turner, What do banks do? Why do credit booms and bust occur and what can
public policy do about it? w: The future of finance and the theory that underpins it, LSE,
London 2010, (Chart 5) s. 53.

20 W, Matecki, Przemiany sektora bankowego i ich konsekwencje, Ekonomista, PAN,
2014, nr 4, s. 468-469.
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Problem wspétczesnego, Swiatowego dtugu wigze sie z nowoczesnymi in-
strumentami finansowymi, ktére réwniez oparte sg na dtugu i bez ciggtej jego
kreacji nie mogg sprawnie funkcjonowac. Sytuacja ta nie jest problemem jednej
wielkiej instytucji czy panstwa. Dtug ogarniajacy kolejne rzady i gospodarki
powstaje w wyniku samonapedzajgcej sie spirali. Juz tylko miedzy 2010 a 2011
r. zadtuzenie sektora publicznego USA zwiekszyto sie o 2,6 bln dolardw, a po-
trzeby biezgcej obstugi dtugu sg duzo wieksze. Kolejnym przyktadem sg kraje
G20, ktére w 2009 r. zaciggnety pozyczki na 5,3 bin dolaréw, w 2010 r. rzady 15
duzych krajéw pozyczyty blisko 10 bin dolaréw, a w 2012 r. kolejne pozyczki
siegnety 8 bin dolaréw?!. Na kryzys bankowy jako przyczyne kazdego zadtuzenia
wskazuje C. Reinhart i K. Rogoff?2. Zacie$nienie polityki pienieznej, uzasadniane
monetarystycznym podejsciem, stworzyto ograniczenia kreacji pienigdza, a wo-
bec nieustannego popytu na pienigdz, zwtaszcza w fazie koniunktury, zostat on
zastgpiony dtugiem. W tak uksztattowanym systemie, bank centralny posiada
monopol na emitowanie banknotéw, ktére s3 identyczne z rzagdowymi pie-
niedzmi papierowymi i dlatego staty sie ,standardem” monetarnym kraju. Emi-
sja pienigdza papierowego przez banki centralne umozliwia dalszg kreacje pie-
nigdza bezgotéwkowego, a rzgdom kreowanie dfugu w postaci zobowigzan,
ktore muszg by¢ sptacone tym pienigdzem. W istocie sg to tylko inne drogi two-
rzenia tego samego pienigdza — fiat money®. Uwaga ekonomistéw i politykdw
po kazdym kryzysie zadtuzenia skupia sie na poszukiwaniu najlepszych drég
wyijscia. Problem jednak w tym, ze nie ma prostego i bezbolesnego rozwigzania,
gdyz w gre wchodzg koszty spoteczno-ekonomiczne i polityczne.

Najpowazniejszym zagrozeniem dla funkcjonowania w spofeczenistwie
pienigdza narodowego jest utrata do niego zaufania, co prowadzi do upadku
pienigdza wywotujac hiperinflacje. Zjawisko to (jak opisano powyzej) charakte-
ryzuje sie zaréwno gwattownym wzrostem ilosci pienigdza w obrocie, jak
i szybko zmieniajgcymi sie cenami towardw i ustug. Przy takim scenariuszu do-
chodzi do katastrofy gospodarki, czyli odrzucenia przez spoteczeristwo bezwar-
tosciowego pienigdza i podjecia prymitywnej wymiany — towaru za towar. W tej
sytuacji, aby wyprowadzi¢ panstwo z goraczki hiperinflacji, witadze panstwa
podejmujg zdecydowane dziatania kosztownej i radykalnej reformy stabilizacji
finanséw panstwa, ktora z kolei prowadzi do spadku produkcji i wzrostu bezro-
bocia. Hiperinflacja jest skrajng postacig choroby, na jakg moze zapas¢ wspot-
czesny pienigdz i ktorej zatrzymanie i odwrdcenie jest zwykle dla spoteczenistwa
brzemienne w skutkach. Wystarczy przyjrze¢ sie wydarzeniom w Gregji i blizej
poznac problemy zwigzane z niewyptacalnoscig panstw, by dostrzec, jakie niosg
koszty spoteczne.

21T, Gruszecki, Swiat na dfugu, KUL, Lublin 2012, s. 21.
22 C, Reinhart, K. Rogoff, This Time is Different, Princeton, Oxford, 2010.
T, Gruszecki, Pienigdz bez gwarancji, ,Gazeta Bankowa”, kwiecieri 2012, nr 4(1132), s. 45.
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W historii zdarzaty sie i zdarzaja bankructwa i afery bankowe, ktérych
przyczyny byty rézine — od rzeczywistych defraudacji do pomdwnien i plotek.
Analiza poszczegélnych przypadkéw sktania do zastanowienia, na ile niesku-
teczno$é rozwigzan instytucjonalnych, niewtasciwe metody audytu, albo czyn-
niki efektu domina staty sie przyczyna tych zjawisk, a na ile byto to Swiadome,
celowe i nieetyczne dziatanie sprawcéw tych afer. Rozmiary obecnego kryzysu,
a przede wszystkim zagrozone oszczednosci milionéw klientéw zmusity wtadze
panistw do interwencji i dziatan pomocowych na niespotykang dotad skale?*.

4. Waluty lokalne

Powyzsze wydarzenia sprawiaja, ze spoteczefstwo coraz bardziej $wia-
dome choroby obecnego systemu oraz jego konsekwencji samo poszukuje roz-
wigzan, ktére pozwolg mu na przetrwanie w warunkach kryzysu. Jednym z nich
i coraz czesciej stosowanym sg alternatywne waluty lokalne, ktére dzisiaj funk-
cjonuja obok pienigdza panstwowego.

Ich historycznym przyktadem wartym przypomnienia jest miasteczko
Worgl w Austrii, ktére przy uzyciu lokalnej waluty pokonato problemy depresji
w czasie wielkiego kryzysu lat trzydziestych XX w.?>. Okres ten byt ogromnie
trudnym nie tylko dla sfery gospodarki realnej, lecz takze dla stosunkdw mone-
tarnych. Zmianie ulegty warunki, w ktérych system waluty ztotej mdgt efektyw-
nie funkcjonowad. Deflacja powodowata nasilenie interwencjonizmu panstwo-
wego, a ochrona wtasnego rynku wywotywata coraz wiekszy protekcjonizm
(zobrazowany wojnami celnymi)?®. Sytuacja miasteczka Wérgl nie odbiegata od
dwczesnego potozenia gospodarki narodowej. Charakterystyczne jej cechy to:
wzrost bezrobocia, stagnacja, zniszczona infrastruktura, pusty skarbiec, kurczg-
ca sie baza podatkowa, coraz wolniej cyrkulujgce w obiegu pienigdze. Aby po-
budzi¢ miasteczko do zycia i ulzy¢ jego mieszkaricom, burmistrz Worgl wyemi-
towat serie numerowanych ,certyfikatéw za prace” o tacznej wartosci 5000
szylingdw i wprowadzit je do obrotu. Juz wkrétce, w wyniku emisji lokalnego
pienigdza, ktéorym mozna byto regulowac naleznosci nie tylko w sklepach, ale
i urzedach, udato sie przetamad zastdj gospodarczy, a nawet osiggnac rozwaj.
Nowy system funkcjonowat na zasadzie demurrage, tzn. ujemnej stopy procen-
towej. Oznaczato to, ze co miesigc pienigdze tracity okreslony procent swojej
wartosci, jesli nie zostaty puszczone w obieg. To przyczynito sie do szybkiej cyr-
kulacji pienigdza, gdyz ludzie woleli szybciej sptaca¢ zobowigzania, zeby tylko
nie ptaci¢ nawet niewielkiej optaty demurrage. W ciggu roku, wartoscig 5000
szylingdw w postaci certyfikatdw obrécono 463 razy, a zwykig walutg jedynie

24T, Gruszecki, Pienigdz bez gwarangji, s. 14.
25 Przyktad ten opisuje wielu autoréw.
26 T, Gruszecki, Pienigdz w dziejach gospodarczych Polski, KUL, Lublin 2003, s. 70.
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213 razy. W efekcie, wytworzono dobra i ustugi o facznej wartosci 2,3 min szylin-
gow, znaczgco spadfo bezrobocie, poprawie ulegt stan infrastruktury miejskiej.
Ten sukces gospodarczy zainspirowat inne spotecznosci lokalnych do podjecia
podobnych dziatan, ale przeciwdziatanie sit centralistycznych posiadajgcych mo-
nopol na emisje pienigdza doprowadzity do przerwania eksperymentu. Podobna
sytuacja spotkata prowincje Alberta w Kanadzie, ktéra w potowie lat trzydzie-
stych XX w. probowata wprowadzi¢ , deprecjonujgcy sie walute”, lecz i w tym
przypadku centralny rzad zakazat podejmowania dziatars w tym zakresie?’.

Obecne waluty alternatywne nazywane walutami lokalnymi lub regional-
nymi, podobnie jak podmioty ekonomii spotecznej réwniez funkcjonujg w nie-
wielkich spotfecznosciach lokalnych, takich jak gmina, powiat, miasto czy nawet
dzielnica. Powstajg zwykle w wyniku kryzysu gospodarczego, na obszarach o wy-
sokiej stopie bezrobocia, gdzie brakuje doptywu pienigdza narodowego w postaci
gotdéwki. Ich skutecznos¢ potwierdzajg liczne przyktady.

W Europie w tym zakresie dominujg Niemcy, u ktérych mozna znalei¢
okoto 40 regionalnych walut?®. Najczesciej wchodza one w skfad ogdlnokrajo-
wej sieci Regiogeld?®, ktéra oferuje wsparcie i pomoc przy podejmowaniu przez
miasto lub gmine takich inicjatyw. Na stronie internetowej Regiogeld przedsta-
wia m.in. koncepcje regionalnej waluty, opisuje klasyczny pienigdz i jego system
odsetkowy, przedstawia aktualne inicjatywy w zakresie wprowadzania podob-
nych inicjatyw itp. W obszarze aktualnie prowadzonych eksperymentéw z wol-
nym pienigdzem najbardziej znane s3: chiemgauer, sterntaler, havelbliite i urstrom-
taler, oraz zakorzenione we wspomnianej inicjatywie Regiogeld: rheingold
i engelgeld. Wszystkie one majg pokrycie w euro lub odpowiednim swiadcze-
niu. Wazng role w sieciowym projekcie odgrywaja miejsca wydawania regio-
nalnego pienigdza (banki, wybrani przedsiebiorcy i sklepy, odpowiednie biura
stowarzyszenia Regiogeld), ktére umozliwiajg szybka i nieskomplikowang wy-
miang na walute komplementarng. Poza tym, pozyteczng role petnig optaty
obiegowe, tzw. znaczki chronigce przed utratg wartosci oraz udziat lokalnych
przedsiebiorstw jako gwaranta sukcesu Regiogeld.

W Saksonii-Anhalt, od 2004 r. w obrocie funkcjonuje urstromtaler, wpro-
wadzony w celu wsparcia lokalnej wytwodrczosci jako przeciwwagi dla duzych
koncerndw i sieci supermarketéw. Korzysta z niej ok. 200 firm. Urstromtalerem
mozna ptaci¢ w sklepach, piekarniach, kwiaciarniach, restauracjach.

27 ). Reichel, Rzecz o pienigdzu dla lokalnych spotecznosci, czyli mafe jest najpiekniejsze,
Biblioteka ,,Zielonych Brygad” nr 19, wyd. 1, Zielone Brygady, Krakéw 1997, [http://www
.zb.eco.pl/bzb/19/index.htm].

28 0d 2002 r. w wielu krajach zwigzkowych w Niemczech zaczely, jak spod ziemi, wyra-
sta¢ dziesiagtki lokalnych walut [http://www.spiegel.de/wirtschaft/service/regiogeld-
ein-waehrungsmodell-ist-gescheitert-a-844830.html].

2% Regiogeld.de
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W 2003 r.,, w Prien am Chiemsee w Bawarii, wprowadzono do obiegu
chiemgauera, na ktéry jeszcze tego samego roku wymieniono ponad 68 000
euro, a w roku 2012, byto to juz blisko 2 000 000 euro. Od czasu funkcjonowa-
nia lokalnego pienigdza, obroty siegnety 5,1 milionéw euro. W 2010 r. urucho-
miono w lokalnej walucie mikrokredyt o wysokosci 20 000 chiemgaueréw.
W 2013 roku w lokalnej walucie mozna byto pfaci¢ u blisko 600 przedsiebior-
céw. Szacuje sie, ze okoto 2,5 tysigca 0s6b regularnie pfaci tg walutg®®.

Utrzymanie lokalnego banknotu w obiegu wymaga optacenia przez jego
posiadacza swego rodzaju podatku, tzw. demurrage (przestdj), ktdrego twédrca
byt Silvio Gesell, niemiecki handlowiec, teoretyk finansowy, reformator socjalny
i zatozyciel nauki o wolnej gospodarce®'. Gtéwnym celem jego dziatari byta go-
spodarka funkcjonujaca bez zaktécen i wahan koniunkturalnych oraz sprawiedli-
wy porzadek spoteczny. Z tego wzgledu wzywat do utrzymywania stabilnej warto-
$ci pienigdza zwigzanej z ptynnymi kursami walut i zniesienia pokrycia pienigdza
w ztocie. Oznaczato to uwolnienie podazy pienigdza od rezerw ztota bankéw
centralnych, jak tez zniesienie obowigzku wymienialnosci pienigdza w stosunku
do ztota. Dopiero przez zapewnienie ciggtego obiegu wolnym pienigdzom Gesell
uwazat, ze mozliwe bedzie sterowanie jego podazg tak, aby sita nabywcza pienig-
dza, a tym samym ceny, pozostaty stabilne. Jego zdaniem, bank centralny powi-
nien by¢ pozbawiony prawa do emisji banknotéw, a prawo to powinno by¢ prze-
kazane niezaleznej izbie walutowe]. Gesell wyjasniat, ze kontrolowanie ilosci pie-
niedzy moze sie odbywa¢ poprzez dodrukowywanie banknotéw w przypadku ich
braku, a w przypadku ich nadmiaru — palenie ich. Wéwczas nie bytoby tak
ogromnych wahan w gospodarce, a niepokoje spoteczne z powodu wysokiego
bezrobocia bytyby trwale wyeliminowane. W uzupetnieniu do elastycznych kur-
sow walut, Gesell zaproponowat utworzenie miedzynarodowego stowarzyszenia
ptatniczego (International Valuta-Assoziation, IVA) i wprowadzenia waluty mie-
dzynarodowe] zabezpieczajgcej obieg. W ten sposdb chciat utatwi¢ miedzynaro-
dowy ruch ptatniczy i uniezaleznic¢ go od istniejgcych na rynku walut. Bedac prze-
ciwnikiem gospodarki opartej na odsetkach, po zakoriczeniu pierwszej wojny
Swiatowe] wypowiedziat prorocze stowa: Trotz des heiligen Versprechens der
Viélker, den Krieg fiir alle Zeiten zu dchten, trotz der Rufe der Millionen: , Nie wie-
der Krieg!”, entgegen all den Hoffnungen auf eine schéne Zukunft, muss ich sa-
gen: wenn das heutige Geldsystem, die Zinswirtschaft, beibehalten wird, so wage
ich es, heute zu behaupten, dass es keine 25 Jahre dauern wird, bis wir vor einem
neuen, noch furchtbareren Krieg stehen *?

30 Ann-Kristin Mennen, Regionalwdhrungen: Mit Chiemgauer gegen den Euro-Crash,
Spiegel-Online Wirtschaft, dostep: 11.11.2014.

31 [http://de.wikipedia.org/wiki/Silvio_Gesell], dostep: 11.11.2014.

32 Mimo $wiete]j obietnicy narodéw, potepienia wojny po wsze czasy, mimo okrzykow
milionéw: Nigdy wiecej wojny! wbrew wszystkim nadziejom na piekng przysztosé, musze
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Dwa lata po $Smierci Silvio Gesella (1930), w okresie Wielkiego Kryzysu
podjeto z sukcesem (wyzej opisane) dziatania w Worgl w Tyrolu oraz w Schwa-
nenkirchen w Bawarii, zmierzajgce do uwolnienia pienigdza. Rdwniez na wyspie
Norderney przeprowadzono akcje wara — wolnego pienigdza. Takie akcje mogty
ztagodzié spoteczenstwu najgorsze skutki kryzysu swiatowego, gdyz tam, gdzie
sie je stosuje zwykle obniza sie bezrobocie, poprawia lokalna koniunktura, od-
budowuje infrastruktura, zawigzujg sie Scislejsze wiezi spoteczne. Dzieki walu-
cie lokalnej pienigdz jest podtrzymywany w obiegu, wptywa na wzrost obrotu
i generuje wzrost gospodarczy w lokalnych spotecznosciach. Posiadacze lokal-
nej waluty sg zacheceni do kupowania lokalnych towardéw i ustug w lokalnych
placowkach. Z tych jasnych zalet zainteresowanie tymi rozwigzaniami byto
w rzeczywistosci wielkie. W celu pokonania gospodarczego kryzysu, z Francji
wyruszyt minister finanséw, a pézniejszy premier Edouard Daladier do Worgl.
Réwniez w USA, Irving Fisher proponowat amerykanskiemu rzagdowi — cho¢ na
prézno — podobne rozwigzanie z nazwg stamp scrip. Jednakze emisja znakéw
pienieznych zostata prawnie powierzona bankom centralnym, ktére wptynety
na zakazanie prowadzenia akcji takich jak w miasteczku Worgl. Na skutek tych
dziatan sytuacja ekonomiczna ludnos$ci w czasie Wielkiego Kryzysu ponownie
znacznie sie pogorszyta, a ponad 200 zaplanowanych projektéw w spoteczno-
$ciach w Austrii, Niemczech i Szwajcarii musiato zostaé¢ wéwczas przerwanych®.

Obecnie takie inicjatywy przezywajg rozkwit w wielu krajach europej-
skich. Ecoroma funkcjonuje we Wioszech, tyroler stunde w Austrii, a WIR
w Szwajcarii, w Hiszpanii ECO (od pazdziernika 2012 r.), a w Polsce dobry (od
stycznia 2014 r.). Wszystkie systemy waluty lokalnej — cho¢ réznig sie nieco
miedzy sobg — majg jeden wspdlny cel: wzmocnienie regionu, by zapobiec utra-
cie sity nabyweczej, pozostawionej sobie samej spotecznosci.

Z poczatkiem sSwiatowego kryzysu gospodarczego lat 2008-2009, idea za-
pewnienia obiegu pienigdza — wg koncepcji Silvio Gesella z negatywng stopa
procentowg — zostata ponownie podjeta w réznych miejscach. Cztonek Zarzadu
Europejskiego Banku Centralnego Benoit Coeuré, w maju 2014 r.3* przyznat, ze
mozliwe sg ujemne stopy procentowe w strefie euro i na takg ewentualnos¢
jest ona przygotowana zaréwno pod wzgledem technicznym, jak i prawnym.
Oczywiscie mocno ujemne stopy mogtyby dotkng¢ posiadaczy depozytdw, ale
gdyby stopa depozytowa byta tylko nieco ponizej zera, to wcale nie musieliby
tego odczu¢, natomiast dla bankéw bytaby to zacheta do pozyczania.

powiedziec: jesli dzisiejszy system monetarny zachowa gospodarke odsetkowg — waze sie to
dzisiaj twierdzic, Zze nie minie 25 lat, a staniemy przed nowg, jeszcze straszniejszq wojng.

33 J, Reichel, Rzecz o pienigdzach.

34 Wywiad Gazety Wyborczej z Benofit Coeuré, cztonkiem Zarzadu EBC z 16 maja 2014. [http://w
ww.ech.europa.eu/press/inter/date/2014/html/sp140524 1.pl.html], dostep: 16.11.2014.
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Jak donosi ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, pierwszy w Niemczech Skat-
bank w Turyngii — bezposrednio zalezny od Volks i Raiffeisen Bank Altenburger
Land — wprowadzit ujemne oprocentowanie szczegdlnie wysokich oszczednosci®®.
0Od 1 listopada dotyczy to kwot — wiekszych niz 500 000 euro — ulokowanych na
rachunkach depozytowych. Powyzej tego progu dotychczas nie ptacono zadnych
odsetek, ale w przysztosci bedzie pobierane negatywne oprocentowanie 0,25%.
Wedtug informacji portalu internetowego Verivox niektére firmy w Niemczech
musiaty juz przed kilkoma tygodniami ptaci¢ takie , odsetki karne” na saldzie do-
datnim. Teraz to samo dotknie klientéw indywidualnych. Jak ttumaczg bankowcy.
Krok ten uzasadnia polityka Europejskiego Banku Centralnego dotyczaca stopy
procentowej*®. W tej sytuacji praktyki takie nie bedg nalezaty do rzadkosci.

Czy klienci bankéw bedga poszukiwac innych rozwigzan, bedgcych najlep-
szg forma obrotu pienieznego, a zarazem tezauryzacji? Nieco inne rozwigzanie,
odmienne od lokalnych walut oferuje typowo wirtualna waluta o zasiegu glo-
balnym, jakim jest bitcoin.

5. Waluty globalne — bitcoin

Koncepcja odmienng od wyzej przedstawionych jest dynamicznie rozwijajacy
sie projekt bitcoina, waluty typowo wirtualnej i wolnej, obecnej w sieci od 2009 r.3’

W ciggu swojego dynamicznego rozwoju bitcoinowi juz wielokrotnie
wrézono rychty koniec, zwtaszcza w sytuacji narastajgcej banki, ktéra pekata, po
czym pienigdz ponownie znaczgco zyskiwat na wartosci. W 2012 r. waluta zy-
skata wobec dolara ponad 180% i wszystko wskazywato, ze i 2013 rok przyniesie
wzrost jej wartosci. W pierwszych miesigcach roku bitcoina wzrdst o kolejne
350%, co interpretowano jako zwyzke wynikajgcg z deflacyjnego charakteru
waluty, ktérej podaz maleje wraz uptywem czasu i wzrostem liczby koparek
zaangazowanych w proces jej tworzenia.

Ze wzgledu na swojg ograniczong podaz (21 min), bitcoin tworzy analogie
do ztota, dlatego w przypadku resetu w swiatowych finansach, by¢ moze miatby
szanse — pod pewnymi warunkami — sta¢ sie walutg globalng®®.

Z ekonomicznego punktu widzenia bitcoin spetnia wszystkie warunki
twardego pienigdza, cho¢ zwolennicy szkoty austriackiej mogg zastanawiac sie,

35 Deutsche Bank rechnet mit Negativzinsen fiir Privatkunden, [http://www.faz.net/
aktuell/finanzen/geldanlage-trotz-niedrigzinsen/geldanlage-deutsche-bank-rechnet-mit-

negativzinsen-fuer-privatkunden-13243347.html] dostep: 16.11.2014.

36 Bankkunden miissen zahlen. Erstmals Negativzinsen auf Tagesgeld [http://www.faz.net/
aktuell/finanzen/meine-finanzen/sparen-und-geld-anlegen/bankkunden-zahlen-erstmals-n
egativzinsen-auf-tagesgeld-13237202.html], dostep: 16.11.2014.

37 J. Przytuska, Wirtualny pieniqdz, ,,Gazeta Bankowa” 2012, , nr 5, s. 97.

38 J, Przytuska-Schmitt, Kryzys systemu finansowego i alternatywny pienigdz, w: Kryzys a dfug
publiczny w krajach rozwinietych, red. T. Gruszecki, KUL, Lublin 2014, s. 205.
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czy to jednak nie sprzeczne z twierdzeniem Misesa o regresji, w ktérym mowi,
ze zadna forma pienigdza nie powstaje jako gotowy $rodek wymiany, ze jaka-
kolwiek monetarna jednostka musi najpierw posiadac jakis inny towar w obro-
cie, zanim wejdzie do uzycia jako pienigdz wtasciwy. Mozna tu przywotac ana-
logie do banknotu, ktéry — zanim stat sie towarem — petnit funkcje urzadzenia
stuzgcego do ptatnosci, czyli roszczenia o zwrot pieniedzy wtasciwych, jakimi
wowczas byto ztoto lub srebro. Poczgtkowo, banknoty stosowane jako wygod-
niejszy sposdb stuzacy do przeniesienia wtasnosci w ztocie lub srebrze, z cza-
sem rozpowszechnit sie i przyjat, jako wiasciwy nosnik wymiany w handlu. Jak
wiadomo, wraz z uptywem czasu pokrycie w ztocie zostato usuniete, a banknot
nadal pozostat w obiegu jako pienigdz, stajgc sie pienigdzem samym w sobie.
Podobnie mozna mysle¢ o bitcoinie jako o tanim i wygodnym urzgdzeniu do
przenoszenia prawa wiasnosci — poki co — papierowego pienigdza panstwowego.

Nastepnym warunkiem jaki spetnia wirtualny bitcoin jest jego ograniczo-
na podaz. Podczas, gdy ilos¢ panstwowego pienigdza papierowego jest ela-
styczna i stale sie rozszerza, to wartos¢ wymienna bitcoindw wigze sie gtéwnie
ze wzrostem ich wartosci. Stad, na pewnym etapie, bitcoin moze pojawié sie
w handlu jako pienigdz wiasciwy. System monetarny oparty na twardej walucie,
petnigcy funkcje pienigdza miedzynarodowego i apolitycznego (w formie pry-
watnego systemu ztota albo bitcoindw), bytby prawdziwym systemem kapitali-
stycznym, ktéry utatwia wymiane miedzy osobami fizycznymi i przedsiebior-
stwami na rynkach krajowych i miedzynarodowych. Ten system miatby szanse
staé sie stabilnym i funkcjonowa¢ poza polityczng kontrolg®.

W zwigzku z tym, bitcoin niesie wiele zalet dla uzytkownikéw pieniedzy,
chociaz trzeba pamietaé, ze rola wspétczesnych bankéw stataby sie marginalna.
Sposdb funkcjonowania dzisiejszych bankdw dowodzi, w jakim stopniu staty sie
one istotnym narzedziem obecnego, panstwowego systemu pienieznego fiat
money i jego wszystkich wad*°.

6. Réznice miedzy wirtualnymi walutami

Wirtualne waluty najczesciej definiuje sie jako niepodlegajacy regulacjom
prawnym typ pienigdza wydawany w Srodowisku elektronicznym, ktéry jest akcep-
towany przez wirtualne spotecznosci ograniczone do uzytkownikéw platform spo-
tecznosciowych lub graczy w systemach gier online*!. Alternatywne waluty petnig
podobne funkcje, jak pienigdz w Swiecie realnym — sg miernikiem wartosci

39 ). Przytuska, Kryptograficzna waluta duzych zyskéw, ,Gazeta Bankowa” 2014, , nr 1, s. 73.
40 Tamze.

41 M. Kisiel, Niekartowe schematy pfatnosci bezgotéwkowych na $wiecie, Kierunki rozwoju,
wybrane przykfady, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, s. 74-76, [http://www.nbp.pl/
systemplatniczy/obrot_bezgotowkowy/niekartowe-swiat.pdf], dostep: 17.11.2014.
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i Srodkiem wymiany, ale funkcja przechowywania wartosci, nie jest wystarcza-
jaco rozwinieta — ale pdki co, majg niewielkie znaczenie wobec rynku ptatnosci
detalicznych. Z realng gospodarka alternatywne waluty moga by¢ powigzane na
kilka sposobow??:

e zamkniete systemy istniejagce w oderwaniu od zewnetrznego $wiata,
obejmujace gry komputerowe, np. gra ,,World of Warcraft”, gdzie wir-
tualne ztoto mozna zdobywa¢ wewnatrz gry;

e systemy jednokierunkowe przyjmujace strumienie pieniezne z ze-
wnatrz, co oznacza, ze wirtualng walute mozna naby¢ po ustalonym
kursie, ale nie jest mozliwa transakcja odwrotna, np. system Facebook
Credits, w ktorym ,kredyty” mozna byto kupowaé w fizycznych punk-
tach handlowych, lub rozwigzanie Amazon Coins;

e systemy dwukierunkowe, w ktérych wirtualna waluta moze by¢ wymie-
niana na inne waluty bez ograniczen, a role wejscia i wyjscia petnig naj-
czesciej gietdy, kantory i innego rodzaju posrednicy, np. system bitcoin.

Wirtualne waluty o charakter zamknietym nie stanowig fundamentéw
nowych systemdéw ptatnosci bezgotéwkowych. Traktuje sie je raczej jako specy-
ficzne rynki, na ktdrych istnieje zapotrzebowanie na dopasowane do wirtual-
nych realiow formy transferu pienigdza ,do systemu”. Rynki te rozwijajg sie
dynamicznie, a ich wielko$¢ szacowana jest na kilka miliardéw dolaréw rocznie.
Z tego wzgledu budzg zainteresowanie podmiotéw obstugujacych ptatnosci
w Srodowisku online, m.in. PayPal i organizacji kartowych.

Natomiast typ dwukierunkowej waluty wirtualnej jest pod pewnymi wzgle-
dami podobny do pienigdza elektronicznego. Zblizona jest forma i tatwos¢ prze-
mieszczania srodkéw, ale sg takze istotne réznice. Pienigdz elektroniczny jest emito-
wany przez podmioty podlegajgce regulacjiom prawnym, wyrazony w jednostkach
obowigzujgcych na danym terytorium (np. ztotych) i mozna go bez przeszkéd zamie-
ni¢ na inne formy pienigdza. Wirtualne waluty tworzg wiasne jednostki miary i nie
gwarantujg wymienialnosci. Nie podlegajg dotad regulacjom prawnym obejmujgcym
instytucje ptatnicze, instytucje pienigdza elektronicznego i instytucje kredytowe?.

Szczegdlnie zainteresowanie budzi system waluty wirtualnej bitcoin, kto-
ry jest zdecentralizowany, pozbawiony centralnego podmiotu zarzadzajgcego
emisjg i rozliczaniem jednostek pienigdza. System Bitcoin nie ma zadnego opar-
cia w zewnetrznym Zzrddle wartosci. Nie jest powigzany z zadng narodowa wa-
lutg, ale bitcoiny mozna wymienia¢ na inne waluty, nie tylko w internetowych
kantorach. Takie waluty jak bitcoin nie majg jasno zdefiniowanego statusu
prawnego i mogg byc traktowane na wiele sposobdw, jako:

42 Vfirtual Currency Schemes OCTOBER 2012, European Central Bank, Eurosystem, s. 13-30,
[http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemes201210en.pdf], dostep:
17.11.2014.

3 Tamze.
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e alternatywna waluta (podobnie jak waluty emitowane np. przez spo-
tecznosci lokalne);
e e-pieniadz;
e wirtualne dobro (zachowujace sie jak pienigdz towarowy).
Zalety bitcoina takie jak: minimalne koszty transakcyjne, anonimowosé, tatwosé
transferowania, szybkos¢ rozliczania transakcji i ich nieodwracalnos¢ sprawiajg,
ze taki typ pienigdza jest bliski pozgdanemu ideatowi srodka ptatniczego.

Wokét systemu Bitcoin skupiona jest aktywna spoteczno$é deweloperéw
tworzacych aplikacje na rézne platformy. Uzytkownicy waluty mogg korzystac
z kilku aplikacji mobilnych, ktére umozliwiajg przekazywanie monet pomiedzy
ptatnikiem i odbiorcg oraz podglad stanu portfela. Stworzono takze szereg aplika-
cji e-commerce dla internetowych merchantéw chcacych przyjmowaé BTC oraz
wtyczki dla systemdw POS w fizycznych punktach sprzedazy. Dostepne jest takze
oprogramowanie na terminale POS VeriFone, umozliwiajgce pobieranie notowan
BTC i przeliczanie kwot transakcji z walut narodowych na cyfrowego bitcoina.

W przysztosci bitcoin moze stac¢ sie alternatywng — wobec rachunkéw
bankowych i kart ptatniczych — formg rozrachunku transakcji dokonywanych
przy uzyciu réznych systeméw ptatnosci. Problem niestabilnosci notowan BTC
moze zostaé rozwigzany poprzez udziat posrednika biorgcego na siebie ryzyko
zmiany kursu i ,blokujgcego” kurs, przy jakim zostata zawarta transakcja. Taka
role petnig juz dzi$ niektére podmioty obstugujgce transakcje z uzyciem BTC.
Adres wirtualnej waluty moze sta¢ sie np.:

e jednym ze zrédet wartosci w mobilnych portfelach;
e przedptaconym rachunkiem w niekartowych systemach ptatnosci;
e zrédtem finansowania transakcji w aplikacjach POS.

Ciggle jeszcze eksperymentalny etap rozwoju bitcoina oraz watpliwosci
dotyczace jego statusu prawnego i niestabilnos¢ notowan powodujg, ze funk-
cjonowanie systemu pfatnosci opartego o bitcoin poéki co jest jeszcze nierealne.
Niemniej jednak, wirtualna waluta znajduje zastosowanie w rynkowych niszach,
cho¢ ciggle niewielki rozmiar bazy jej uzytkownikéw uniemozliwia szersze wy-
korzystanie takiej formy rozliczen**.

Zakonczenie

W dzisiejszej rzeczywistosci palagcym problemem staje sie znalezienie
rozwigzania dla systemu finansowego, podatnego obecnie na réznego rodzaju
kryzysy, depresje, cykle koniunkturalne i banki spekulacyjne. Coraz czesciej
stawia sie pytanie, czy istnieje zastepczy system na tyle prosty i bezpieczny, jak
bankowy pienigdz bezgotowkowy?

44 Virtual Currency Schemes.
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Obecne projekty koncentrujg sie na uwarunkowaniach podyktowanych roz-
wojem nowoczesnych technologii, ktére odbywajg sie w wirtualnej sieci, a jedno-
cze$nie powracajg do korzeni (zakotwiczenia w czyms$ cennym). Nie sg to zupetnie
nowe pomysty, gdyz ich idea opiera sie na analogii do ztota, ktdre od wiekdw fascy-
nowato i przypisywano mu ponadnaturalne wiasciwosci*. Dazenie do zbudowania
systemu finansowego sprawiedliwego spotecznie i o solidnych podstawach jest
wyrazem sprzeciwu wobec destrukcyjnej polityki pienieznej prowadzonej przez
banki centralne, ktére niejednokrotnie doprowadzity do kryzyséw, nieréwnosci
i wielkich strat spotecznych. Poszukiwania alternatywnych rozwigzan przez samo
spofeczenstwo ma wydZwiek coraz wiekszego niezadowolenia z istniejgcej sytuacji.
Nowe rozwigzania sg na tyle postepowe i wolne od kontroli ze stony wtadzy pan-
stwowej, ze stanowig obiekt zainteresowan coraz szerszych kregéw?®.

Przy niewydolnosci obecnego systemu finansowego popularne inicjatywy
przywracajgce mozliwosc tworzenia pieniedzy przez rzad, odebratyby to prawo
prywatnym bankom. W tej sytuacji ich dalsza dziatalnos$¢ opierataby sie na po-
zyczaniu jedynie rzeczywistych pieniedzy. Jak wynika z powyzszej analizy, cho¢
proponowane rozwigzania dla systemu pienieznego réznig sie miedzy sobg co
do szczegdtow, to wszystkie one sg zgodne z ideg, ze emisja pienigdza i zwigza-
ne z nig korzysci nalezg do catego spoteczeristwa, gdyz to praca i dobra natural-
ne tworzg wartosci, ktére mozna pozyczaé. A zatem, pienigdz i zysk powinny
nalezec¢ do spoteczenistwa, a nie do bankierdw.
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ALTERNATIVE FORMS OF MODERN MONEY TO NATIONAL MONEY

Abstract
The aim of the article is to provide an overview about the history of money and the
status of the national economy in the twenty first century. And alternatives used by the
public in times of crisis. The historical view sheds some light on the development of
money and the management techniques and allows you to become familiar with mod-
ern methods of dealing with the crisis by communities using local money or global.

Key words: the national currency, money alternative, crisis, economy

Translated by Judyta Przytuska Schmitt
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Czy Polska powinna przystepowac do unii bankowej
na zasadzie bliskiej wspétpracy z EBC (opcja opt-in)?
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Katedra Bankowosci
krzysztof.waliszewski@ue.poznan.pl

Wstep

Koncepcja unii bankowej, ktéra materializuje sie w postaci dwéch filarow,
nalezy do jednego z wazniejszych wyzwan, przed jakimi stoi wspétczesdnie strefa
euro. Powstaty w 2012 roku projekt byt odpowiedzig politykéw, jako rozwigza-
nie nierynkowe i biurokratyczne, na kryzys zadtuzeniowy peryferyjnych panstw
strefy euro tzw. PIIGS (Portugalia, Irlandia, Wtochy, Grecja, Hiszpania) i istnieja-
cy zwigzek miedzy problemami bankéw prywatnych a problemami finansow
publicznych. Z drugiej strony u jej postaw legta idea przeciwdziatania kryzysom
finansowym w przysztosci. Rozwigzania zaproponowane w unii bankowej prze-
noszg na poziom europejski nadzér mikroostroznosciowy nad instytucjami
waznymi systemowo w panstwach strefy euro do Europejskiego Banku Central-
nego, odpowiedzialnego od 4 listopada 2014 roku juz nie tylko, jak dotychczas,
za polityke pieniezng w Eurolandzie, ale réwniez za nadzér i kontrole duzych
instytucji kredytowych w panstwach strefy euro. Dla panstw spoza strefy euro, na
przyktad Polski, przewidziano mozliwos¢ nawigzania bliskiej wspotpracy z EBC.
Unii bankowej poswiecono wiele konferencji, sympozjow, wyktadéw i debat,
a jej skuteczne wdrozenie jest swego rodzaju sprawdzianem dla strefy euro
majgcym przeciwdziatac jej rozpadowi.

Celem artykutu jest prezentacja dotychczasowych osiggniec i zastrzezen
wobec unii bankowej, a takze udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy Polska
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powinna przystepowaé do unii bankowej na zasadzie bliskiej wspdtpracy z EBC.
W artykule wykorzystano jedyne dwie monografie naukowe na rynku wydawni-
czym w Polsce pod redakcjg M. Zaleskiej na temat unii bankowej?, a takze liczne
artykuty i wybrane akty prawa wspdlnotowego. W artykule wykorzystano me-
tode analizy literatury i aktéw prawnych Unii Europejskiej. Artykut zamyka za-
konczenie, w ktérym zawarto wnioski z przeprowadzonej analizy.

1. Unia bankowa jako odpowiedz na kryzys finansowy w strefie euro

Podstawowaq przyczyng prac nad projektem unii bankowej zaprezentowa-
nej w czerwcu 2012 roku w dokumencie W kierunku faktycznej integracji gospo-
darczo-walutowej byly istniejace powigzania miedzy kondycjg sektora bankowe-
go i sektora finansdw publicznych, gtéwnie w krajach peryferyjnych strefy euro,
tzw. PIIGS Jest to projekt polityczny, efekt wielu kompromiséw i wzajemnych
ustepstw jak na warunki unijne i obszar, ktérego dotyczg — rynek bankowy proce-
dowany i uzgodniony, a takze wdrazany w rewolucyjnym tempie. Poprzez stwo-
rzenie europejskiego mechanizmu i funduszu ratowania bankéw ze sktadek pan-
stw strefy euro za cel postawiono sobie rozerwanie zwigzku miedzy problemami
bankdw a kryzysem zadtuzenia w finansach publicznych w przysztosci, a takze nie-
dopuszczenie w przysztosci do pokrywania kosztow ratowania bankéw przez po-
datnikéw. W latach 2008-2012 pomoc publiczna dla bankéw tzw. bail-out w UE
wyniostfa 4,9 bln euro, co stanowito 40% PKB krajéw UE wedtug wartosci z 2011 r. —
najwiecej w formie gwarancji rzagdowych?. W wyniku kryzysu strefa euro staneta
przed alternatywa rozpadu albo scislejszej integracji. Zdecydowano sie budowac
strukture zintegrowang nie tylko walutowo, ale i gospodarczo oraz budzetowo.

Niekorzystne zjawiska, ktére wystgpity w sektorze bankowym i w sektorze
finanséw publicznych peryferyjnych krajéw eurolandu ze wzgledu na wspdlng wa-
lute przenosity sie na inne kraje gtéwnie przez kurs walutowy, tzw. efekt zarazania
w strefie euro. Problemy bankdéw byly skutkiem btedéw nadzoréw krajowych
i zarzadzajgcych bankami w krajach peryferyjnych strefy euro i wskazaty na stabosci
braku wspdlnego nadzoru nad instytucjami kredytowymi w strefie euro. Poprzez
unie bankowg prébuje sie rdwniez przeciwdziata¢ dezintegracji rynku finansowego
w UE (m.in zréznicowanie stdp procentowych w strefie). Twdrcy unii bankowej
zdali sobie sprawe, ze narodowy charakter nadzoru nad instytucjami kredytowymi
wobec ich transnarodowej dziatalnosci jest nieskuteczny. Byty naczelnik Banku
Anglii, Marvyn King, w trakcie wystgpienia w London Mansion House, 17 wrzesnia
2009 r., stwierdzit ze swiatowe banki sq swiatowe w swoich operacjach, ale naro-

1 Unia bankowa, red. M. Zaleska, Difin, Warszawa 2013; Europejska unia bankowa, red.
M. Zaleska, Difin, Warszawa 2015.

2 G.-J. Koopman, State aid control in the Banking Union. The role of EU state aid control during
the crisis and going forward, DG Competition, European Commission, October 2013, s. 9.
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dowe w chwili swojej smierci®. Innym bardzo waznym celem unii bankowe] jest
dalsze pogtebianie integracji panstw Unii Gospodarczo-Walutowej, ktérej docelo-
wym stanem, wedtug zatozeri, ma by¢ unia polityczna (federacja) jako Stany Zjed-
noczone Europy oparta na wspdlnym rynku (unia gospodarcza), walucie (unia mo-
netarna), budzecie (unia fiskalna), nadzorze nad bankami (unia bankowa), a doce-
lowo rynkami finansowymi (unia rynkéw finansowych). Unia bankowa odpowiada
za tzw. zintegrowane ramy finansowe w ramach Unii Gospodarczo-Walutowe;j.
Dalsza integracja panstw strefy euro rodzi uzasadnione obawy panstw spoza strefy
euro, w tym Polski, o ich role i status w zjednoczonej Europie.

Nastepuje Banki potrzebuja
pogtebienie kryzysu wsparcia rzadu

Pogarsza sie
sytuacja
budzetowa kraju

\ Rosng koszty /
refinansowania

i oprocentowanie
papieréw dtuznych

Pogarszajg sie
bilanse bankéw

Rys. 1. Btedne koto powigzan miedzy bankami a finansami kraju

Zrédto: Unia bankowa: przywracamy stabilnos¢ finansowq w strefie Euro, Komisja Europejska,
15 kwietnia 2014 r.

Tabela 1. Poziomy integracji panistw w ramach UE

. . unia gospodarczo- unia .
Poziomy unia . unia
istniejgce ospodarcza walutowa fiskalna bankowa

1 g0sp (unia monetarna) (pakt fiskalny)
Poziomy unia unia
projektowane rynkéw kapitatowych polityczna (federacja)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Nalezy doda¢, ze europejska unia bankowa jest elementem nowego po-
kryzysowego tadu i nowej architektury bezpieczenstwa systemu finansowego
i posrednikéw finansowych w Unii Europejskiej (financial safety net)*, poniewaz

3 [www.bankofengland.co.uk/archive/Documents/historicpubs/speeches/2009/speech
394.pdf], dostep: 10.12.2014.

4 B. Domariska-Szaruga, Common banking supervision within the financial safety net,
w: The Economic Security of Business Transactions: Management in Business, red. K. Racz-
kowski, F. Schneider, Chartridge Books, Oxford, 2013.
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od 1 stycznia 2011 roku dziatajg Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego od-
powiedzialna za nadzdr makroostroznosciowy oraz Europejskie Urzedy Nadzoru
(European Supervisory Authorities, ESA) odpowiedzialne za nadzér mikro-
ostroznosciowy. Sg to:

e  Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (European Banking Authority, EBA),

e Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych (European
Securities and Markets Authority, ESMA),

e Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczenn i Pracowniczych Programoéw
Emerytalnych (European Insurance and Occupational Pensions Authori-
ty, EIOPA).

Poprzez unie bankowg przenosi sie z poziomu krajowego na poziom euro-
pejski nadzér mikroostroznosciowy nad bankami waznymi systemowo, tzw. E-SIFls
(European Systemically Important Financial Institutions), angazujac w jego rea-
lizacje Europejski Bank Centralny. Doswiadczenia z kryzysu finansowego sg ka-
talizatorem zmian instytucjonalnych sieci bezpieczeristwa finansowego w UE.

4

-

AN . N
S/\\ l\ ] nadzor makroostroznosciowy
—

3
o
£

|
|

nadzor mikroostrozno$ciowy

stopien zaangazowania
banku centralnego

=]

&

-y
A

poziom krajowy poziom europejski

poziom integracji/centralizacji nadzoru

Rys. 2. Skutki unii bankowej dla sieci bezpieczenstwa finansowego
(financial safety net) w UE

Zrédto: P. Smaga, Analiza konstrukcji SSM — pierwszy filar unii bankowej, |1l Polski Kongres Regu-
lacji Rynkéw Finansowych — FinReg, 2014.

Dla nowego przewodniczgcego Komisji Europejskiej wyzwaniem jest wal-
ka z bezrobociem i brak wzrostu gospodarczego w krajach UE. Zaproponowana
przez niego koncepcja unii rynkdéw kapitatowych, obecnie trudna do zdefinio-
wania, jakiego zakresu harmonizacji miataby dotyczy¢ i jaka instytucja miataby
petni¢ role nadzorcy unijnego, ma réwniez doprowadzi¢ do ozywienia gospo-
darczego i poprawy koniunktury na rynkach finansowych?®.

5 ). Michalik, Kolejna unia?, ,Bank” 2014, nr 11.
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2. Filary unii bankowej

Unia bankowa docelowo miafa sktadac sie z trzech filaréw, jednak ze
wzgledu na brak porozumienia co do ksztattu filaru Ill — jednolitego systemu
gwarantowania depozytéw (DGS) — ostatecznie jest to projekt dwufilarowy.

Pierwszy filar, ktéry zostat wdrozony od 4 listopada 2014 roku, to jednoli-
ty mechanizm nadzorczy (SSM) petniony przez EBC nad 123 bankami waznymi
systemowo strefy euro (nadzér bezposredni) skupiajgcych 85% aktywow ban-
kowych strefy euro. Banki te zostaty wybrane na postawie testéw warunkdéw
skrajnych (stress-tests) przeprowadzanych przez EBC. W momencie tworzenia
strefy euro, w 1999 roku, EBC nie posiadat kompetencji w zakresie kreowania
i podtrzymywania stabilnosci sektora bankowego. Kompetencje i odpowie-
dzialnos$¢ za stabilnosé systemu finansowego w UE oraz strefie euro byty w re-
kach wtadz krajowych. EBC uznano za najbardziej odpowiedni organ w ramach
strefy euro, ktéry stat sie ,supernadzorcy”. W strukturach EBC stworzono od-
rebny pion zajmujacy sie nadzorem nad bankami zlokalizowany w innym miej-
scu niz dotychczasowe struktury banku oraz Rade ds. Nadzoru (Supervisory
Board), aby oddzieli¢ te nowg dziatalnos$¢ od dotychczasowej w obszarze poli-
tyki pienieznej eurostrefy. Za wazne systemowo instytucje kredytowe uznano
te, ktdre spetniajg co najmniej jedno z nastepujgcych kryteriow:

e posiadajg aktywa przewyzszajace 30 mld euro lub

e posiadajg aktywa przewyzszajace 20% PKB kraju macierzystego i wyzsze
niz 5 mld euro albo

e zostang uznane za istotne przez EBC z wiasnej inicjatywy lub na wnio-
sek krajowego organu nadzoru (wedtug kryteriéw: wielkosci, waznosci
dla gospodarki kraju lub Unii Europejskiej, wielkosci dziatalnosci trans-
granicznej) oraz

e otrzymaty pomoc ze srodkéw EFSF (European Financial Stability Facility
— Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej) lub ESM (Europe-
an Stability Mechanism — Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci) albo
wystgpity o jej przyznanie.

Szczegdtowo | filar unii bankowej zostat uregulowany w rozporzadzeniu
Rady UE nr 1024/2013 z 15 pazdziernika 2013 roku powierzajgcym Europej-
skiemu Bankowi Centralnemu szczegélne zadania w odniesieniu do polityki
zwigzanej z nadzorem ostroznosciowym nad instytucjami kredytowymi. EBC
uzyskat szerokie kompetencje: wydawania i cofania zezwolen dla instytucji kre-
dytowych, oceny powiadomien dotyczacych nabycia i zbycia znaczacych pakie-
tow akcji w instytucjach kredytowych, przeprowadzania przeglagdéw nadzor-
czych, sprawowania nadzoru skonsolidowanego nad jednostkami dominujgcy-
mi instytucji kredytowych, realizowania zadan nadzorczych w zakresie planéw
naprawczych oraz wczesnej interwenc;ji.
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Unia bankowa

. . Jednolity mechanizm Jednolity system
Jednolity mechanizm restrukturyzacji i .
zagil gwarantowania
nadzorczy uporzadkowanej likwidacji ,
banku depozytow
SSM
SRM, resolution DGS

Rys. 3. Filary unii bankowej

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Drugim filarem unii bankowej, w zakresie ktérego zostato osiggniete poro-
zumienie co do ksztafttu i harmonogramu implementacji, jest jednolity mecha-
nizm restrukturyzacji i uporzgdkowane;j likwidacji bankéw (SRM), tzw. resolution,
ktéry zacznie funkcjonowac od 1 stycznia 2015 roku, a petng funkcjonalnosé
osiggnie dopiero po 8 latach od tej daty. Filar ten jest adresowany do wszystkich
instytucji kredytowych z panistw strefy euro, tj. ok. 5,6 tys. podmiotéw, a nie tylko
instytucji kredytowych waznych systemowo, poddanych jednolitemu mechani-
zmowi nadzorczemu SSM. Ramy prawne dla tego filaru unii bankowe] stanowig
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 806/2014 z 15 lipca 2014
roku ustanawiajgce jednolite zasady i jednolitg procedure restrukturyzacji i upo-
rzagdkowanej likwidacji instytucji kredytowych i niektérych firm inwestycyjnych
w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
oraz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji, a takze
umowa miedzyrzadowa (intergovernmental agreement, IGA) podpisana 21 maja
2014 roku, ktéra okresla zasady tworzenia wspdlnego funduszu na ratowanie
bankow oraz zasady korzystania ze sSrodkéw zgromadzonych w funduszu.

Z zatozenia decyzje podejmowane w ramach restrukturyzacji i uporzgdkowa-
nej likwidacji banku w ramach unii bankowej majg zapadac szybko, jednak watpli-
wos$¢ budzi zaangazowanie w ten proces wielu 0sdb i instytycji, co rodzi ryzyko
wycieku poufnych informacji. Dotychczas decyzje o udzieleniu pomocy publicznej
bankowi zapadaty w ciszy gabinetéw i w celu uspokojenia rynkéw finansowych
w bardzo krdtkim czasie od zaistnienia przestanek do udzielenia takiej pomocy.
Filar ten zakfada stworzenie Jednolitego Funduszu Restrukturyzacji Bankow (Single
Resolution Fund, SRF) oraz Rady ds. Restruktruyzacji i Uporzagdkowanej Likwidaciji
Bankdw (Single Resolution Board, SRB). |deg przyjetych rozwigzan jest to, aby kosz-
ty procesu resolution byly, w okresie przejsciowym, w czesci pokrywane ze zrédet
krajowych, a w czesci ze sSrodkdw uwspdlnotowionych, przy czym subfundusze kra-
jowe bedg stopniowo redukowane, a pula uwspdélnotowionych srodkéw bedzie sie
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odpowiednio zwiekszaé. W pierwszym roku 40% srodkéw bedzie uwspdlnotowio-
nych, a w drugim roku juz 60%. Natomiast pozostate 40% stopniowo przez nas-
tepne sze$¢ lat. Po uptywie okresu przejSciowego pozostanie jeden wspdlny fun-
dusz resolution, ktérego poziom docelowy ustalono na 1% depozytéw gwaran-
towanych zgromadzonych w instytucjach kredytowych majacych swojg siedzibe na
terenie SSM/SRM, co zgodnie z danymi za 2011 roku stanowi okoto 55 mld euro®.
Wysoko$¢ wnoszonych optat przez poszczegdlne banki bedzie zalezna od wielkosci
banku, skali podejmowanego ryzyka, wielkosci gwarantowanych depozytéw.

Procedura restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji banku w ramach unii bankowej

W CIAGU 32 GODZ:

W tym czasie SRB moze
amienié swoja decyze

KOM mioge wystapié 0o Rady UE 2 wrioskier ‘
oy (ot momebipaa e p—
i Winiosek KOM staje sie obawiazuacy,
SRE plan) i B ajé Sl
prymye jeli Rada UE rie 2qiosi zastrzezets
:
KOM prayjmue |
deyzje 0 pomocy | ¢
pafistwa H

i W tym czasie SRE moze

i . KOM moze zakwestionowac plan ia z powoddw inmych niz brak interesu publicznego / istotna zmieni¢ swojq decyzj

\M @ mianaspusd)ukurzystamapz'! im 22 > zm%ﬁqe
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7] %3 et Raads. Restraai porzationane Uividac [ HOM - o Eurcpeiska [ Rata UE

Rys. 4. Procedura restrukturyzacja i uporzadkowanej likwidacji banku
w ramach unii bankowej

Zrédto: Unia bankowa. Przywracamy stabilnos¢ finansowq w strefie euro, Komisja Europejska,
15 kwietnia 2014 r.

W zatozeniach koncepcyjnych miat powstac jeszcze jeden filar unii bankowej —
jednolity system gwarantowania depozytow, ale ze wzgledu na brak porozumienia co
do jego finansowania nie zostat uzgodniony i obecnie jest juz zapomniany. Zmieniono
jedynie dyrektywe w sprawie systemow gwarantowania depozytéw przez nakaz
tworzenia funduszu na gwarantowanie depozytdw z wyprzedzeniem (ex ante),
skrdcenie czasu realizacji gwarancji do 7 dni w perspektywie 2024 roku oraz mozliwos¢
udzielania pozyczek miedzy krajowymi systemami gwarnatowania depozytow.

3. Wady i ryzyka unii bankowej

Pod adresem unii bankowej jest kierowanych wiele stéw krytyki i wskazuje
sie szereg ryzyk zwigzanych z tym projektem. Przekazaniu na poziom europejski
uprawnien w zakresie sprawowania nadzoru powinno towarzyszy¢ takze przenie-

5 Ekonomiczne wyzwania integragji Polski ze strefq euro, raport NBP, Warszawa, listopad 2014.
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sienie odpowiedzialnosci za dziatania na etapie, gdy bank zostanie uznany za nie-
wypfacalny (etap zarzadzania kryzysowego). Konstrukcja poszczegdlnych filarow
unii bankowej wskazuje, ze przekazaniu kompetencji na szczebel europejski nie
do konica towarzyszy przekazanie odpowiedzialnosci — odpowiedzialnos¢ cze-
$ciowo pozostaje w krajach cztonkowskich strefy euro.

Kolejnym zarzutem wobec unii bankowej sg jej wady konstrukcyjne. Po pierw-
sze jest to niekompletny projekt, poniewaz nie udato sie uzgodnic¢ Il filaru DGS,
a przez to brakuje mozliwosci osiggniecia zatozonego w koncepcji efektu synergii,
szczegOdlnie z integracji funduszu resolution i funduszu gwarantowania depozytéw. Po
drugie wobec unii bankowej stawia sie zarzut wprowadzania dodatkowych instytucji
bez zmian traktatowych. Watpliwosci natury prawnej budzi oparcie unii bankowej na
art. 127 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Aby zapobiega¢ ewentu-
alnym zarzutom o brak oparcia w przepisach prawnych, decyzje podejmowane
w ramach dwdéch filaréw unii bankowej beda zatwierdzane — decyzje nadzorcze EBC
w ramach SSM przez Rade Prezeséw EBC, a decyzje w zakresie restrukturyzacji i upo-
rzgdkowanej likwidacji bankéw w ramach SRM przez Rade UE. W ramach wad kon-
strukcyjnych unii bankowej wymienia sie tzw. pgczkowanie wiadzy, tworzenie no-
wych organdw, bez likwidowania innych, co rodzi ryzyko konfliktdw kompetencyj-
nych, szczegdlnie w sytuacjach kryzysowych (ztozonos¢ nadzoru finansowego w unii
bankowej po wprowadzeniu SSM przedstawia schemat 4) — dos¢ wymienié stworzo-
ne od 2011 roku w ramach struktur UE organy i instytucje odpowiedzialne za bezpie-
czenstwo systemu bankowego, jak Europejskie Organy Nadzoru (EBA, ESMA, EIOPS),
Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (European Systemic Risk Board, ESRB),
Rada ds. Nadzoru (Supervisory Board) w ramach EBC, Rada ds. Restrukturyzacii
i Uporzadkowanej Likwidacji Bankéw (Single Resolution Board).

NADZOR NADZOR OCHRONA

MAKROOSTROZNOSCIOWY MIKROOSTROZNOSCIOWY KONSUMENTOW

KRAJE STREFY
EUROC

KRAJE UE spoza
strefy euro, ktére
podijety ,bliskg
wspotprace”

z EBC

Pozostate KRAJE
UE

\We Instytucje Nadzorcze /

/Unla Europejska = Rada Ryzyka h

Rys. 5. Ztozono$¢ nadzoru finansowego w unii bankowej po wprowadzeniu SSM

Zrédto: M. Liszewska, Ocena zatozer unii bankowej z punktu widzenia stabilnosci sektora
bankowego w: Konsekwencje przystgpienia Polski do unii bankowej, red. B. Lepczyniski, IBnGR
i Fundacja Konrada Adenauera w Polsce, Gdansk 2014.
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Unia bankowa, jako projekt majgcy zapobiegac¢ kryzysom bankowym
w przysztosci, nie rozwigzuje problemu instytucji waznych systemowo, a jedy-
nie utrwala, petryfikuje status quo i w ten sposéb nie eliminuje problemu du-
zych bankéw. Jednoczenie pozostaje nie rozwigzana kwestia zerowej wagi ryzy-
ka dla skarbowych papieréw wartosciowych w walucie kraju, ktéra oznacza
ukryte ryzyko systemowe. Innym nierozwigzanym problemem, istotnie przyczy-
niajgcym sie do ostatniego kryzysu finansowego, jest sektor nieregulowanych
instytucji parabankowych, tzw. réwnolegty system bankowy (shadow banking).
Unia bankowa zwiekszy bezpieczenstwo europejskiego systemu bankowego, ale
nie zapobiegnie kolejnym kryzysom finansowym.

Pojawiajg sie rowniez gtosy krytyki wobec umiejscowienia nadzoru nad
bankami w EBC, ze wzgledu na konflikt miedzy rolg EBC, jako banku centralnego
dla panstw strefy euro, a rolg nadzorcy bankowego dla bankéw waznych syste-
mowo. Powotywanie nowych struktur oznacza wzrost biurokracji i zwieksza
ryzyko przeregulowania dziatalnosci bankowej, za co beda musieli zaptaci¢
klienci bankédw wyzszymi marzami kredytdw i nizszym oprocentowaniem depo-
zytéw, a takze wywotuje powazne skutki ekonomiczne — poprzez ograniczenie
finansowania gospodarki negatywnie wptywa na wzrost gospodarczy. Tworze-
nie wiekszego bezpieczenstwa systemu bankowego krajow strefy euro oznacza
zatem zwiekszenie kosztéw funkcjonowania sieci bezpieczenstwa finansowego
w UE, ktdra jest budowana dla klientéw tych instytucji — w ostatecznym rozra-
chunku wyzsze koszty zostang przerzucone na klientéw. Pojawiajg sie nawet
gtosy, ze unia bankowa to jedynie cze$é¢ tzw. tsunami regulacyjnego, ktdre
wdrazajg banki w UE — do innych waznych regulacji nalezy dyrektywa CRD IV
i rozporzadzenie CRR, oznaczajgce implementacje do 2019 roku zalecen Bazy-
lejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego (BCBS) zwanych popularnie Bazyleg lll.

Wobec Il filaru unii bankowej zgtasza sie wiele zastrzeze. Najwazniejsze
z nich dotyczg zbyt matej sumy srodkéw funduszu resolution — docelowo 55
mld euro oraz mechanizmu ESM 500 mld euro — trzy najwieksze banki strefy
euro (kazdy osobno) majg bowiem aktywa przekraczajace 1,7 bln euro, a banki
wazne systemowo posiadajg aktywa przekraczajace 100% PKB danego kraju
(jest to efekt finansjalizacji, czyli przerostu sfery finansowej nad realng). Osta-
tecznie wiec w przypadku problemoéw takich bankéw ciezar ich ratowania spo-
cznie na podatnikach. Podkresla sie rowniez, ze mechanizm SRM jest dtugo-
trwaty i skomplikowany, a decyzje zwigzane z pomocg instytucji w trudnej sytu-
acji finansowej muszg by¢ podejmowane szybko i przez waskie grono zaanga-
zowanych osdb. W zakresie podmiotowym filarow SSM i SRM dostrzega sie
pewng niekonsekwencje — nadzorem s3g objete tylko instytucje wazne syste-
mowo (123), a do mechanizmu SRM bedg uprawnione wszystkie banki ze strefy
euro (ok. 5,6 tys.).

Uwagi natury ogdlnej wobec unii bankowej dotyczg ujednolicenia nadzo-
ru wytgcznie nad bankami, pozostawiajgc rynek kapitatowy i sektor ubezpie-
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czeniowy poza SSM, a takze traktowania unii bankowej jako unii transferowej,
w ktérej nastepuje redystrybucja od dobrze zarzgdzanych i nadzorowanych
bankdéw i systemdéw bankowych do Zle zarzadzanych i nadzorowanych bankéw
i systemdéw bankowych.

3. Argumenty za i przeciw przystapienia Polski do unii bankowej na zasadzie
bliskiej wspétpracy z EBC (opcja opt-in)

Polska, jak inne kraje spoza trefy euro, majg mozliwos¢ przystgpienia do
unii bankowej na zasadzie bliskiej wspétpracy z EBC. Sposrdd tych krajow jedynie
Rumunia i Butgaria wyrazity gotowos¢ do przystagpienia do unii bankowej, co
wskazywatoby atrakcyjnos¢ unii bankowej dla krajéw o stabym nadzorze krajo-
wym i ztej kondycji finansowej sektora bankowego. Za kazdym razem jednak na-
lezy przeprowadzi¢ rachunek zyskéw i strat, kosztédw i korzysci uczestnictwa da-
nego kraju w unii bankowej. Juz teraz unia bankowa rodzi problemy w bankach
krajowych, ktére sg spétkami-cérkami bankéw zagranicznych poddanych nadzo-
rowi ze strony EBC w ramach SSM. Moze wystepowac konflikt regulacyjny miedzy
interpretacjg danych regulacji przez nadzorce krajowego i EBC, co jest skutkiem
odchylen, derogacji w przepisach unijnych. Przyktadem réznych ocen przez nad-
z6r krajowy i europejski jest Bank Millennium i jego matka — Banco Comercial
Portugues. W przypadku banku krajowego przeszedt on stress-testy przeprowa-
dzane przez KNF zgodnie z metodologia EBC, natomiast bank-matka BCP nie
przeszedt pomyslnie testow warunkdéw skrajnych przeprowadzonych przez EBC.

Polska przystepujac do UE zobowigzata sie réwniez do przystgpienia do
strefy euro (a przez to rédwniez wejdzie automatycznie do unii bankowej),
a wiec wejscie Polski do unii bankowej jest pewng opcjq jeszcze przed przyje-
ciem oficjalnej waluty euro przez Polske.

Zalety nawigzania takiej wspotpracy z EBC sg nastepujgce:

e wyjscie z , drugiego kregu” Europy ,dwéch predkosci” i lepsze postrze-
ganie Polski przez kraje Eurolandu;

e zwiekszenie wiarygodnosci sektora bankowego i kraju w oczach inwestoréw
zagranicznych, w tym nabywcdéw skarbowych papieréw wartosciowych;

e tanszy pienigdz na finansowanie akcji kredytowej dla bankéw i dtugu publicz-
nego ze wzgledu na wieksze bezpieczenstwo i nizsze ryzyko systemu i kraju.

Rozwigzanie takie nie jest rowniez pozbawione wad. Najwazniejsze z nich
sg nastepujace:

e niemoznos$¢ korzystania przez banki polskie z Europejskiego Mechani-
zmu Stabilizacyjnego (ESM) zastrzezonego dla krajow strefy euro;

e niemoznos$¢ korzystania z zasilania ptynnosciowego przez banki polskie
w EBC zastrzezonego dla bankdéw ze strefy euro;
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brak przedstawicieli Polski w Radzie Prezesow EBC podejmujgcej osta-
teczne decyzje w zakresie SSM;

przekazanie nadzoru nad instytucjami waznymi systemowo poza grani-
ce — ograniczenie suwerennosci, lepiej znana specyfika instytucji ro-
dzimych przez nadzér krajowy;

patrzenie przez pryzmat bezpieczeristwa grupy i spétki-matki przez EBC,
co nie musi by¢ zgodne z interesem danego kraju i spétki-corki;
problem zwigzany z mozliwg rozbieznoscia intereséw miedzy nadzor-
cami z kraju macierzystego (home country) a nadzorcami w kraju gosz-
czacym (host country), ktére prowadzi¢ mogg do ostabienia nadzoru
makroostroznosciowego;

koszty funkcjonowania nadzoru EBC i funduszu resolution pokrywaja
banki komercyjne, a w praktyce ich klienci.

Ludwik Kotecki, gtéwny ekonomista Ministerstwa Finanséw, w latach

2009-2012 petnomocnik rzagdu do spraw wprowadzenia euro na konferencji
»Europejska unia bankowa”, zorganizowanej 10 grudnia 2014 r przez NBP, Insty-
tut Bankowosci SGH i Komitet Nauk o Finansach PAN, przedstawit siedem obsza-
réw, ktére nalezy przeanalizowaé w przypadku podejmowania decyzji o przysta-
pieniu do unii bankowej przez panstwo spoza strefy euro:

Stopien integracji danego kraju ze strefg euro zaréwno w obszarze go-
spodarki realnej, jak réwniez finansowej, w tym ryzyko wystgpienia
tzw. szokéw asymetrycznych popytowych i podazowych — im ryzyko
szokéw asymetrycznych wieksze, tym mniejsza sktonnos¢ do przysta-
pienia do unii bankowej. W przypadku Polski bardziej zintegrowana jest
sfera finansowa niz realna. Jednoczesnie w ostatnich latach wzrost cy-
klicznej zbieznosci w Polsce i krajach strefy euro wskazuje, ze podat-
nos¢ na szoki asymetryczne systematycznie maleje.

Stopien przygotowania do absorbcji szokéw asymetrycznych, gdyby wy-
stgpity — im stopien przygotowania mniejszy, tym mniejsza sktonnosc
do przystepowania do unii bankowej. W przypadku Polski nalezy oceni¢
stopien przygotowania jako zbyt niski, aby poradzi¢ sobie ze skutkami
szokdéw asymetrycznych.

Udziat bankéw ze strefy euro na rynku krajowym — im udziat bankéw
zagranicznych wyzszy w rodzinnym systemie bankowym, tym sktonnos¢
do przystgpienia do unii bankowej wyzsza.

Standardy nadzoru w danym kraju — im te standardy sg nizsze, tym
wieksza korzys¢ dla rodzimego systemu bankowego z przystgpienia do
unii bankowej. Polska posiada bardzo bezpieczny system bankowy, co
jest efektem bardzo restrykcyjnego nadzoru finansowego i wysokich
standarddéw nadzorczych.
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o Dostep do instytucji pozyczkodawcy ostatniej instancji i gwarantowania
depozytdw (tzw. back-stop) — jezeli krajowe rozwigzania w zakresie
pomocy deponentom upadtych bankéw i pomocy publicznej dla ban-
kdéw zagrozonych upadtoscig sg mato atrakcyjne w porédwnaniu do roz-
wigzan europejskich, wéwczas korzyscig dla kraju bedzie przystgpienie
do unii bankowej. W Polsce jest to Bankowy Fundusz Gwarancyjny
i Skarb Panstwa.

e Data przyjecia euro przez dany kraj — jezeli data przyjecia euro jest zna-
na, mozna zaczg¢ przygotowania do przystgpienia do unii bankowe;j.
np. Rumunia deklaruje przyjecie euro w 2019 roku. Polska nie okredlita
daty przyjecia wspdlnej waluty euro, ale bacznie przyglada sie rozwo-
jowi zdarzen i wykonuje analizy.

e Korzysci ,,miekkie” — projekt unii bankowej jest w ciaggtej budowie, a wiec
warto mieé¢ wptyw na jego ostateczny ksztatt, a mozna go miec jedynie
przystepujgc do unii bankowej. Tutaj korzysci $wiadczg o przystgpieniu
Polski do unii bankowe;.

Analiza poszczegdlnych kryteridw w odniesieniu do Polski jednoznacznie
wskazuje na przewage wad nad zaletami, co pozwala sformutowac odpowiedz
przeczacy na postawione w tytule artykutu pytanie.

Zakonczenie

W praktyce, ze wzgledu na duzy udziat kapitatu zagranicznego w polskim
sektorze bankowym, w tym 55-60% aktywow jest kontrolowanych przez banki
ze strefy euro, ktére bedy nadzorowane przez EBC, banki-cérki w Polsce beda
posrednio nadzorowane przez EBC. Bilans kosztéw jest wyziszy niz korzysci
z ewentualnego przystgpienia Polski do unii bankowej. Wskazane jest monito-
rowanie wdrazania poszczegélnych filaréw unii bankowe] pod katem zagrozen
i wad, ktére ujawnity sie w krajach strefy euro jako cztonkdédw unii bankowe;j.
Optymalnym rozwigzaniem bytoby potaczenie przystgpienia Polski do unii ban-
kowej z wejsciem do strefy euro, a wiec dyskusja o przystgpieniu Polski do unii
bankowej przechodzi na dyskusje o uczestnictwie w strefie euro. Okres do wej-
Scia Polski do strefy euro mozna wykorzysta¢ na wzmocnienie potencjatu pol-
skiej gospodarki, na co jako kraj mamy wptyw.
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WHETHER POLAND SHOULD JOIN THE BANKING UNION ON THE BASIS
OF CLOSE COOPERATION WITH ECB (OPT-IN)?

Abstract

The article presents a European banking union project, as well as the pros and cons of
voluntary Polish accession to this project in close cooperation with the ECB. The analy-
sis shows that in the balance of costs and benefits costs and risks dominate, which
allows to give a negative answer to the question posed in the title of the article. Talk
about the Polish accession to the banking union moves to a higher level, ie. the dilem-
ma of decision-making related to the adoption of the euro, to which we have commit-
ted to joining the EU, the question in this area is whether?, only when we begin? The
period of the Polish accession to the euro zone may be used to strengthen the capacity
of the Polish economy, as a country we have influence.

Key words: banking union, Single Supervison Mechanism, Single Resolution Mecha-
nism, close cooperation with ECB (opt-in)

Translated by Krzysztof Waliszewski
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Wstep

Utrwalanie i rozwdj gospodarki rynkowej w Polsce wymusza w teorii i prak-
tyce gospodarczej nowe, bardziej wnikliwe spojrzenie na funkcjonowanie ma-
tych, a szczegdlnie mikroprzedsiebiorstw. Biorgc pod uwage dominujacg liczbe
tych podmiotéw we wspdtczesnej gospodarce rynkowej, obserwuje sie, ze
przedsiebiorstwa te majg coraz wieksze znaczenie i coraz wiekszy udziat w roz-
woju catej gospodarki. Dlatego rozwéj mikroprzedsiebiorstw jest waznym ele-
mentem strategii polityki nie tylko samorzagdowej, ale i panistwa. Rozwdj jest
wynikiem strategii inwestycyjnej, a ta z kolei zalezy od wielu czynnikéw. Inwe-
stycje podejmowane przez mikroprzedsiebiorstwa charakteryzujg sie duzym
stopniem niepewnosci, a nawet ryzyka. Kluczowa dla najmniejszych organizacji
jest kwestia centralnej pozycji wtasciciela w podejmowaniu decyzji i bezpo-
Srednim zarzadzaniu przedsiebiorstwem. Taka postawa wtasciciela determinuje
strukture kapitatu, ktdra cechuje sie dominacjg kapitatu wtasnego, w duzej mie-
rze niewystarczajgcego na dziatalnos¢ inwestycyjna.

Mysla przewodnig, a zarazem podstawowq tezg tego opracowania jest
stwierdzenie, ze podstawowym elementem sktadowym kazdej decyzji inwestycyj-
nej w mikroprzedsiebiorstwach jest samodzielnos¢ ekonomiczna i prawna wtasci-
ciela oraz jego indywidualne motywy i preferencje. Tak wiec procesy rozwoju mikro-
przedsiebiorstw ksztattowane sg, miedzy innymi, przez zmiany jego struktur wtasno-
Sciowych w wyniku zwiekszenia udziatu kapitatu obcego w celach rozwojowych.
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Celem niniejszego artykutu jest zidentyfikowanie w aspekcie teoretycz-
nym oraz praktycznym przestanek ograniczajgcych podejmowanie dziatalnosci
inwestycyjnej przez mikroprzedsiebiorstwa. W tych okolicznos$ciach kluczowym
zagadnieniem niniejszego opracowania jest ocena sity i kierunku wptywu czyn-
nikdw na podejmowanie decyzji dziatalnosci inwestycyjnej w Swietle badan
teoretycznych i weryfikacji ich w badaniach empirycznych. W opracowaniu wyko-
rzystano wyniki badann sondazowych, ktére przeprowadzone zostaty w 2013 roku
wsrdd 177 mikroprzedsiebiorstw funkcjonujgcych w Poznaniu.

1. Przestanki podejmowania dziatalnosci inwestycyjnej

Inwestowanie pojmowane jako proces wydatkowania srodkédw inwestora
w celu powiekszenia jego bogactwa znajduje sie pod wptywem oddziatywania
réznorodnych przestanek, ktére mogg zaréwno motywowa¢, jak i ograniczac
sktonnos$¢ inwestycyjng przedsiebiorstw!. Z uwagi na znaczng liczbe takich
bodzcow, w literaturze przedmiotu podejmowane sg préby ich sklasyfikowania
w jednorodne grupy.

Rozwazania na ten temat prowadzita m.in. M. Papiernik-Wojdera?. Przy-
wofata ona typologie autorstwa: D.A. Haya i D.J. Morrisa, K. Marcinka oraz
H. Towarnickiej. W kazdej z przytoczonych przez autorke klasyfikacji dostrzec
mozna odmienne spojrzenie na omawiang problematyke.

Tabela 1. Wybrane przestanki wptywajgce na sktonnos¢ inwestycyjna

Autor Klasyfikacja
D.A. Hay 1) popytowe —ilos¢ i cena produktow, ktdre przedsiebiorstwo moze sprzedac,
i D.J. Morris 2) podazowe — ponoszone koszty, dostepnos¢ kapitatu, zasobdw pracy, materiatéw,

surowcdw, maszyn i urzagdzen,
3) polityka paristwa — polityka fiskalna, monetarna, kursy walut, stopy procentowe.

K. Marcinek 1) zjawiska o charakterze ekonomicznym i spotecznym — bedace poza kontrolg przed-
siebiorstwa (preferencje konsumentoéw, zgdania ugrupowan ekologicznych, polityka
gospodarcza rzadu),

2)inflacja (jej wptyw oddziatuje na poziom stop procentowych, a w konsekwencji
prowadzi do trudnosci w ustalaniu wysokosci naktadéw inwestycyjnych, prognozo-
waniu zyskow z przedsiewziecia, ustaleniu kosztu kapitatu),

3) zjawiska gospodarcze o charakterze operacyjnym (wplywaja na wyniki operacyjne
przedsiebiorstw — do tej grupy zalicza sie przede wszystkim: wrazliwos$¢ analizowa-
nego przedsiewziecia, ryzyko sprzedazy, koszt i dostepnosé surowcdw, konkurencje).

1 Wedtug H. Merkle pojecie sktonno$¢ (gotowosé) inwestycyjna sygnalizuje zamiar podjecia
inwestycji przez przedsiebiorstwo, jednak zamiar ten moze pozostaé niezrealizowany. Por.
H. Merkle, Investition und Investitionsplanung, Gabler Verlag, Wiesbaden 1980, s. 442.

2 M. Papiernik-Wojdera, Przestanki realizacji projektéw gospodarczych, s. 42-49.
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H. Towarnicka 1) dotyczgce produkgji i wynikdw (wzrost produkdji krajowej i/lub zagranicznej, zmiana
profilu produkcji, dywersyfikacja oferty rynkowej, obnizenie kosztéw produkcji, rea-
lizacja zamdwien rzadowych, wzrost przychoddw, zwiekszenie zysku),

2) zwigzane z rzeczowym majatkiem trwatym (wysoki stopien zuzycia fizycznego
i ekonomicznego majatku, wysoka awaryjnos¢ maszyn, wymagania wynikajace
z postepu technicznego),

3)inne (restrukturyzacja przedsiebiorstwa, opanowanie nowego segmentu rynku,
redukcja zatrudnienia, ochrona srodowiska naturalnego, wymagania bhp, pomna-
zanie kapitatu przez transakcje na rynku kapitatowym).

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: M. Papiernik-Wojdera, Przestanki realizacji
projektow gospodarczych, s. 43—45.

Ujecie D.A. Haya i D.J. Morrisa mozna uznac za bardzo syntetyczng, lecz in-
teresujgcg charakterystyke rozpatrywanego problemu. Wymienione przez auto-
réow czynniki bez watpienia majg bardzo istotny wptyw na decyzje inwestycyjne
podejmowane w kazdej organizacji. Autorzy wskazuja, ze jedng z najwazniejszych
przestanek wptywajacych na sktonnosc inwestycyjng przedsiebiorstw jest rozmiar
przysztego popytu na produkty lub ustugi dostarczane przez organizacje. Réwnie
istotny zbiér determinant tworzg czynniki o charakterze podazowym, na ktére
sktada sie przede wszystkim wysokos¢ koniecznych naktaddéw inwestycyjnych. Po-
nadto, szczegdlne znaczenie majg rowniez zrodfa finansowania inwestycji, a takze
dostepnosc zasobow — zardwno ludzkich, jak i materialnych (materiatéw, surow-
cow, maszyn i urzadzen). Podobne spostrzezenia mozna odnies¢ do sytuacji go-
spodarczej oraz politycznej kraju, w ktérym funkcjonuje przedsiebiorstwo. Na-
stroje spofeczne odnoszace sie w szczegdlnosci do warunkéw prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej (przede wszystkim polityka fiskalna oraz wysokos$é stop pro-
centowych) nalezy rdwniez uznaé za wazne przestanki podejmowania inwestyciji.

W drugim z wymienionych podejsé, ktérego autorem jest K. Marcinek,
gtéwny nacisk potozony zostat na zidentyfikowanie determinant o charakterze
egzogenicznym. Wedtug autora, impulsami, ktére oddziatujg na decyzje inwesty-
cyjne podejmowane w przedsiebiorstwach sg przede wszystkim wymagania réz-
nych grup interesariuszy (klientéw, organizacji, a takze uwarunkowania politycz-
ne). Nalezy zatem stwierdzié, ze jedng z przestanek realizacji inwestycji moze by¢
che¢ dostosowania produktow (ustug) do wymagan okreslonych (zdefiniowa-
nych) przez otoczenie organizacji. Na drugim miejscu autor sklasyfikowat uwa-
runkowania ekonomiczne, takie jak inflacja, ktéra z kolei wptywa na poziom stép
procentowych, a w konsekwencji wysokos¢ naktaddow inwestycyjnych oraz korzy-
Sci z przedsiewziecia. W ostatnim zbiorze uwzglednit przestanki o charakterze
operacyjnym, na ktére skfadajg sie przede wszystkim ryzyko rozpatrywanego
przedsiewziecia, ponoszone przez przedsiebiorce koszty, a takze dostepnosc¢ su-
rowcéw. Autor podkresla rowniez silny wptyw konkurencji na decyzje inwestycyjne
przedsiebiorstwa. Chcac zwiekszy¢ lub chocby utrzymac sprzedaz na tym samym
poziomie, podmioty gospodarcze zmuszone sg czesto do podejmowania inwestyciji.
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Ciekawy punkt widzenia przedstawita z kolei H. Towarnicka, ktéra wyod-
rebnita trzy grupy przestanek obejmujgcych czynniki o charakterze popytowym
oraz podazowym, zwigzane z rzeczowym majatkiem trwatym, a takze inne,
ktorych nie mozna przyporzadkowaé do wczesniej wymienionych grup. Intere-
sujgcym wyrodznikiem omawianej klasyfikacji jest jednak to, ze wsrdd zidentyfi-
kowanych determinant dominujgcy udziat majg te, ktére wyrazajg potencjalne
rezultaty rozpatrywanego przedsiewziecia. Autorka wychodzi zatem z zatozenia,
ze decyzje inwestycyjne podejmowane w przedsiebiorstwach uwarunkowane
sg w gtéwnej mierze przez prognozowane efekty inwestycji lub niezadowalajacy
stan techniczny rzeczowego majatku trwatego (por. punkt drugi zestawienia).
Zasadnos¢ rozpatrywania problemu w takim kontekscie potwierdza poglad,
ktory wyrazit W. Bien. Wedtug autora, niezbedne jest okreslenie perspektywicz-
nego celu, jaki zamierza sie osiggng¢ (np. zwiekszenie produkcji i sprzedazy,
obnizenie kosztéw, poprawe jakosci wyrobéw)®. Jezeli inwestycje mozna trak-
towac jako srodek do osiaggniecia zatozonych celéw, to bedg one wspotgraty
z czynnikami, ktére wptywajg réwniez na ostateczng decyzje o podjeciu lub
niepodjeciu okreslonej inwestycji, a takze o ich ostatecznym ksztatcie.

W podobnym kontek$cie wypowiadali sie réwniez J. Bates i J.R. Parkin-
son®, ktérzy takze rozpatrywali omawiang problematyke z punktu widzenia
celéw, do ktérych dazy organizacja. Dzieki takiemu podejsciu autorzy wyodreb-
nili trzy grupy uwarunkowan, ktére wptywajg na decyzje inwestycyjne podej-
mowane w przedsiebiorstwie. Wedtug nich, zamierzenia inwestycyjne podmio-
téw gospodarczych ksztattowane sg m.in. przez:

e ched zastgpienia istniejgcego wyposazenia przez nowe,
e zamiar wejscia na nowe rynki zbytu lub wytwarzania nowych produktéw,
o chedé wdrozenia nowych metod produkgji.

Istotg pierwszej z wymienionych przestanek jest zastepowanie dotych-
czas wykorzystywanych maszyn przez nowe urzgdzenia lub zwiekszenie stanu
posiadanego majatku. Jedng z przyczyn wymiany Srodkéw trwatych moze by¢
znaczny stopien ich zuzycia, zaréwno fizycznego jak i ekonomicznego. Ponadto,
w warunkach rosngcej konkurencji i masowych obnizek cen (marzy zysku), ko-
nieczne jest stosowanie technologii, ktérej efektem bedg korzysci wyrazajace
sie w redukcji kosztow wytwarzania produktow. Inng przestankg inwestycji
w majatek trwaty moze by¢ rosnacy popyt na produkty (ustugi) wytwarzane
(Swiadczone) przez przedsiebiorstwo. Zwiekszenie popytu na wyroby (ustugi)
przedsiebiorstwa mozna osiggnac réwniez przez wejscie na nowe rynki zbytu
lub wdrazanie nowych, udoskonalonych produktéw. Takie decyzje sg jednak
zalezne od szeregu réznorodnych czynnikdw, ktére najczesciej dotycza:

3 W. Bien, Zarzqdzanie finansami przedsiebiorstwa, Difin, Warszawa 2011, s. 261.
4 ). Bates, J.R. Parkinson, Business Economics, Basil Blackwell Publisher Ltd., Oxford 1982, s. 223.
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e jakoscii ceny dotychczas produkowanych wyrobdw,

e wielkosci i cech charakterystycznych potencjalnego rynku,

e mozliwosci opanowania proceséw produkcyjnych przy wprowadzeniu
nowej produkgji,

e wynikéw rozpoznania aktualnych i przysztych zamierzen konkurentow?.

Implementowanie nowych produktéow lub penetracja nowych rynkéw zby-
tu mogga takze wynika¢ z checi dywersyfikacji produkcji, spadku popytu w obsza-
rze, w ktorym dotychczas funkcjonowato przedsiebiorstwo, a takze ze znalezienia
niszy rynkowej. Préba opanowania nowego, dotgd nieobstugiwanego rynku moze
niejednokrotnie skutkowaé¢ koniecznoscig rozwoju nowych metod produkcji, co
stanowi kolejng przestanke podejmowania przedsiewzieé inwestycyjnych.

Uwarunkowania decyzji inwestycyjnych byty takze przedmiotem zainte-
resowania J. R6zanskiego®. Autor zidentyfikowat czynniki, ktére jego zdaniem
w decydujgcym stopniu wptywajg na sktonnos¢ inwestycyjng przedsiebiorstw.
Wyodrebnit dwie grupy determinant — zewnetrzne oraz wewnetrzne. Podsta-
wowym czynnikiem warunkujgcym podejmowanie inwestycji sg, zdaniem auto-
ra, przewidywania dotyczace ksztattowania sie popytu na wytwarzane przez
organizacje produkty (ustugi). Kluczowa rola omawianej przestanki przejawia sie
w tym, Ze inwestor nie bedzie najczesciej sktonny do poniesienia naktadéw
inwestycyjnych, jesli prognozy dotyczgce rozmiaréw przysztego popytu nie be-
da korzystne, nawet w przypadku pozytywnych przewidywan odnoszgcych sie
do pozostatych determinant sktaniajgcych do inwestowania.

W omawianym podejsciu réwnie istotne znaczenie dla dziatalnosci inwesty-
cyjnej przypisywane jest zewnetrznym zrédtom finansowania — w tym wypadku
zwraca sie uwage na dostepnos¢ kapitatu, a takze koszt jego pozyskania. Problem
ten jest szczegdlnie istotny dla mikroprzedsiebiorcéw, poniewaz podwyzszony po-
ziom ryzyka ich dziatalnosci w duzej mierze ogranicza dostepnos¢ do kapitatu obce-
go. Jest to czesto spowodowane brakiem woli wspdtpracy z tego typu organizacja-
mi ze strony instytucji finansujgcych. Ponadto, wielu przedsiebiorcéw moze znie-
checac do podejmowania przedsiewzieé rozwojowych sam koszt kapitatu obcego.

Rézanski podkresla takze istotne znaczenie oddziatywania parnstwa na ak-
tywnos¢ inwestycyjng przedsiebiorstw. Kwestia ta w wielu organizacjach moze by¢
jedng z zasadniczych przestanek decyzji inwestycyjnych, cho¢ mogg nie zdawac
sobie z tego sprawy. Jednak réznego rodzaju ulgi i preferencje stosowane przez
panstwo, a takze ksztattowanie prawa w okreslonej dziedzinie potencjalnej inwe-
stycji, stanowig wazng determinante podejmowania przedsiewziec¢ inwestycyjnych.

5 New directions in regional economic development: the role of entrepreneurship theo-
ry and methods, practice and policy, red. S. Desai, P. Nijkamp, R. Stough, Edward Elgar
Publishing, Cheltenham, Northampton 2011.

5 Inwestycje rzeczowe i kapitatowe, red. J. Rézanski, Difin, Warszawa 2006, s. 33.
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Zrédtem przestanek wptywajgcych na podejmowanie przedsiewzieé inwe-
stycyjnych jest réwniez wnetrze organizacji. Za zasadniczy bodziec w tym wypad-
ku nalezy uznac stopief wykorzystania posiadanych zdolnosci produkcyjnych —
czynnikiem wptywajagcym na podejmowanie inwestycji bedzie duzy stopien
wykorzystania mocy produkcyjnych, zas niepetne ich wykorzystanie wstrzyma
(odroczy w czasie) decyzje o inwestowaniu. Ponadto istothym motywem
wzmacniajgcym sktonnos$¢ inwestycyjng moze by¢ takze wysoki stopien zuzycia
posiadanych zasobéw majatkowych. Kwestia ta wptywa na ograniczenie pro-
duktywnosci majatku, a to z kolei moze stanowi¢ podstawe do podjecia inwe-
stycji. W wypadku najmniejszych organizacji kluczowa przestanka beda nato-
miast mozliwosci finansowe przedsiebiorstwa — mozna przypuszczaé, ze mikro-
przedsiebiorstwa bedg podejmowaé dziatalno$¢ inwestycyjng dopiero wow-
czas, kiedy bedg dysponowaty wymaganym do realizacji inwestycji kapitatem’.

Scharakteryzowane powyzej przestanki podejmowania przedsiewzie¢ in-
westycyjnych z pewnoscig nie stanowig zamknietego zbioru. Przytoczone de-
terminanty dajg jednak ogdlny wglad w kierunek dociekarnn badawczych doty-
czacych omawianej problematyki.

2. Metoda oraz metodologia badan

Badaniem objeta zostata préba 177 mikroprzedsiebiorstw, ktére maja
swojg siedzibe w Poznaniu. Materiat empiryczny zostat zebrany w drodze wy-
wiadu bezposredniego, ktéry przeprowadzono na terenie miasta Poznania na
poczatku roku 2013.

Przystepujac do projektowania badania duzg uwage, przywigzano do wyboru
odpowiedniej metody, ktdérej zastosowanie umozliwi osiggniecie zatozonego celu.
Nalezy bowiem podkresli¢, ze przestanki ograniczajgce podejmowanie dziatalnosci

7 W dyskursie naukowym czesto wskazuje sie, ze inwestycje podejmowane przez mi-
kroprzedsiebiorstwa charakteryzujg sie rytmem skokowym. Dtugi okres gromadzenia
kapitatu wtasnego jako zrddta finansowania inwestycji skutkuje tym, ze miedzy kolej-
nymi inwestycjami panuje dtugi okres braku aktywnosci inwestycyjnej. Skokowy rytm
inwestycji odrdznia proces inwestowania w matych organizacjach od procesu inwesto-
wania w przedsiebiorstwach duzych, w ktdrych aktywnos¢ inwestycyjna jest planowa-
na, przygotowywana i prowadzona w sposéb nieprzerwany. Por. J. Kuczowic, Procesy
decyzyjne w dziatalnosci inwestycyjnej matych przedsiebiorstw w Polsce. Wyniki badan
empirycznych, w: Decyzje w dziatalnosci inwestycyjnej — uwarunkowania, metody efekty,
red. H. Henzel, AE, Katowice 2007, s. 13 i nast; J. Kuczowic, Intuicja w decyzjach inwesty-
cyjnych matych przedsiebiorstw, czyli dlaczego w matych przedsiebiorstwach nie oblicza
sie IRR, w: Zarzgdzanie finansami firm — teoria i praktyka, t. 1, red, W. Pluta, ,Zeszyty
Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu” 2004, nr 1042; K. Brockhoff, Plannung
in mittelgrossen Industrieunternehmen, Die Unternehmung, t. 29, 1975, s. 318; T. tuczka,
Kapitat obcy w matym i srednim przedsiebiorstwie, PWN, Warszawa 2001, s. 63.
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inwestycyjnej mogg by¢ bardzo zréznicowane. Taki stan rzeczy wynika takze z faktu,
Ze sama dziafalno$¢ inwestycyjna moze byc¢ traktowana przez pojedyncze przedsie-
biorstwo w sposdb zindywidualizowany. Rozpatrujac problem w tym kontek-
Scie, nalezy stwierdzi¢, ze jest to wielowymiarowe oraz wieloptaszczyznowe
zjawisko. Znaczna liczba czynnikéw, ktére mogg w negatywnym stopniu wpty-
wacé na decyzje inwestycyjne catej badanej populacji wymusita wybdér wielo-
wymiarowe] metody analizy danych. Zdecydowano zatem, ze odpowiednia do
wyjasnienia zaleznosci zachodzacych w badanej prébie bedzie metoda analizy
czynnikowej. Rotacji macierzy tadunkéw czynnikowych dokonano przy zastoso-
waniu znormalizowanej metody Varimax.

Istotg rotacji tadunkéw czynnikowych metoda Varimax, jest maksymali-
zacja wariancji megaczynnikoéw z poszczegdlnymi zmiennymi pierwotnymi oraz
minimalizacja ich wariancji wewnatrz nowego czynnika. Zatem rotacja dokony-
wana metodg Varimax poszukuje takiego zestawu tadunkéw czynnikowych, ze
w kazdym czynniku wystepujg tadunki (zmienne pierwotne), ktorych wspot-
czynnik korelacji z metacechg przyjmuje bardzo niski poziom oraz ktérych
wspotczynniki korelacji z metacechg przyjmuja bardzo wysoki poziom. Umozli-
wia to zidentyfikowanie powigzan pomiedzy zmienng pierwotng a gtéwng skta-
dowa. Zaznaczy¢ nalezy, ze rotacja metodg Varimax jest rotacjg ortogolnalna.
Oznacza to, ze katy pomiedzy poszczegdlnymi osiami uktadu wspdtrzednych
wynoszg zawsze 90° — sg zatem czynnikami nieskorelowanymi ze sobg.

O zasadnosci wyboru analizy czynnikowej swiadczy fakt, ze umozliwia ona
redukcje duzej liczby badanych zmiennych do kilku gtéwnych, wzajemnie niezalez-
nych czynnikdw, ktdre opisujg badane zjawisko. Istotnym walorem tej metody jest
zachowanie znacznej czesci informacji, ktdre zawarte sg w zmiennych pierwotnych.
Uwzglednia ona jednak konieczno$¢ zachowania niezaleznosci gtéwnych sktado-
wych, zatem kazdy z wyodrebnionych czynnikéw jest nosnikiem innych informacji
merytorycznych. W literaturze podkresla sie ponadto, ze analiza czynnikowa poza
redukcjg liczby zmiennych, spetnia takze funkcje poznawcze. Umozliwia bowiem
formutowanie dodatkowych hipotez, w zwigzku z ukazywaniem prawidtowosci,
ktérych dostrzezenie na etapie projektowania badan lub stawiania hipotez byto
niemozliwe. Zidentyfikowane z wykorzystaniem tej metody megaczynniki wykorzy-
stywane sg jednak przede wszystkim w nastepujgcych celach:

e scharakteryzowania zjawisk oraz ich interpretacji z punktu widzenia
nowych kategorii spoteczno-ekonomicznych zidentyfikowanych przez
gtéwne sktadowe,

e uporzadkowania oraz klasyfikowania obiektéw (czynnikdw) w ortogonal-
nych (prostopadtych — nieskorelowanych) przestrzeniach czynnikowych,

e konstruowania przyczynowo-opisowych modeli ekonometrycznych
ukazujgcych zwigzki korelacyjne pomiedzy zmiennymi endogenicznymi,
a zbiorem wzajemnie niezaleznych czynnikdéw w roli determinant,
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e okreslenia znaczenia i wptywu poszczegdlnych czynnikéw na badane
zjawisko. W tym celu nadawane sg im rangi okre$lajace ich znaczenie?.

3. Bariery ograniczajace sktonnos¢ inwestycyjng mikroprzedsiebiorstw
w $Swietle badan empirycznych

We wnetrzu organizacji oraz jej otoczeniu wystepuje wiele réznorodnych
problemdw (czynnikéw), ktére utrudniajg lub wrecz uniemozliwiajg podejmo-
wanie przez mikroprzedsiebiorstwa dziatalnosci inwestycyjnej. Czynniki te nie
tylko hamujg aktywnos¢ inwestycyjng najmniejszych jednostek gospodarczych,
lecz przyczyniajg sie réwniez do kreowania w spoteczenstwie negatywnych
ocen dotyczacych klimatu inwestycyjnego w Polsce. Nalezy podkresli¢, ze jed-
noznaczne wskazanie, ktére z czynnikdw maja negatywny wptyw na gotowosc
inwestycyjng mikroprzedsiebiorstw jest utrudnione. Zaréwno w dyskursie pu-
blicznym, jak i literaturze przedmiotu nie wypracowano bowiem jednolitego
stanowiska w tym zakresie. Dlatego uznano, ze identyfikacja deskryptoréow
ograniczajgcych sktonnos¢ inwestycyjng mikroprzedsiebiorstw stanowi wazny
problem zaréwno z naukowego, jak i praktycznego punktu widzenia. Zapozna-
nie sie z ich istotg daje bowiem mozliwos¢ opracowania rozwigzan (instrumen-
tow) ukierunkowanych na usuwanie lub choc¢by niwelowanie negatywnego
wplywu tych zmiennych na popyt inwestycyjny najmniejszych przedsiebiorstw.

W toku badan nad przestankami oddziatujgcymi na sktonnos¢ inwesty-
cyjng mikroprzedsiebiorstw wyodrebniono 20 zmiennych, ktére mogg w nega-
tywnie wptywac na ich zdolno$¢ do podejmowania oraz prowadzenia dziatalno-
$ci inwestycyjnej. Czynniki te sklasyfikowano w jednorodnych grupach rodzajo-
wych. Ich zestawienie zamieszczono w tabeli 2. Wyszczegdlnione czynniki doty-
czyty ekonomicznych, administracyjnych, technologicznych oraz spoteczno-
organizacyjnych aspektéw dziatalnosci inwestycyjne;.

Respondenci dokonywali oceny wyodrebnionych zmiennych, okreslajac
site wptywu poszczegdlnych czynnikédw na ograniczenie ich gotowosci do po-
dejmowania inwestycji w 5-stopniowej skali Likerta. Przyjeto zatozenie, ze war-
tos¢ 1 oznacza brak wptywu, 2 — niewielki wptyw, 3 — sredni wptyw, 4 — duzy
wplyw i 5 — bardzo duzy wptyw na ograniczenie sktonnosci inwestycyjnej bada-
nych jednostek. Ustalajgc site wptywu poszczegdlnych zmiennych na badane
zjawisko, wyznaczono $rednig arytmetyczng, ktdrg okreslono mianem wspoét-
czynnika oddziatywania. W celu okreslenia stopnia zréznicowania udzielonych
odpowiedzi wyznaczono takze odchylenie standardowe.

8 S. Mynarski, Badania przestrzenne rynku i konsumpcji. Przewodnik metodyczny, PWN,
Warszawa 1992, s. 161-162.

148



S. Checinski, Uwarunkowania ograniczajgce skfonnosc inwestycyjng mikroprzedsiebiorstw

Tabela 2. Bariery ograniczajace zdolnos¢ badanych przedsiebiorstw do podejmowania
przedsiewzie¢ inwestycyjnych wg grup obszarowych

Obszary Wyszczegdlnienie czynnikdw

1) brak/niewystarczajgce Srodki finansowe na realizacje inwestycji,
2) trudny dostep do finansowania obcego,

3) wysoki koszt finansowania obcego,

4) trudny dostep do funduszy pomocowych UE,

5) procedury udzielania kredytow,

6) zbyt wysokie ryzyko ekonomiczne,

7) ograniczony popyt w regionie.

czynniki
ekonomiczne

1) niekorzystna polityka paristwa oraz wiadz lokalnych w zakresie wspierania
matej przedsiebiorczosci,

czynniki 2) biurokracja w urzedach administracji publicznej,

administracyjne 3) dtugi czas oczekiwania na decyzje administracyjne,

4) przygotowanie zawodowe urzednikdéw parstwowych,

5) brak instytucji wspierania przedsiebiorczosci i transferu technologii.

1) brak wiedzy o dostepnej technologii,
2) niewystarczajgce wyposazenie techniczne (maszyny i urzadzenia) do
zrealizowania inwestycji.

czynniki
technologiczne

1) brak doswiadczenia przedsiebiorcy w realizacji proceséw inwestycyjnych,

2) niskie kwalifikacje pracownikéw,

3) brak/niewtfasciwy system motywacyjny stymulujgcy zachowania proro-
zwojowe pracownikéw,

4) nieche¢ pracownikéw do wdrazania zmian,

5) brak dziatu badawczo-rozwojowego,

6) niedostateczne informacje o potrzebach konsumentdw.

czynniki
spoteczno-organizacyjne

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Analiza danych zebranych w procesie badan pierwotnych pozwolita
stwierdzi¢, ze wyodrebnione zmienne w réznym stopniu oddziatujg na ograni-
czanie zdolnosci badanej zbiorowosci do podejmowania inwestycji. Wartosci
wspotczynnikow sity ich oddziatywania zawierajg sie bowiem w przedziale od
1,9 do 3,92. O znacznym poziomie zréznicowania udzielanych odpowiedzi
Swiadczg réwniez wartosci przyjmowane przez wspoétczynnik odchylenia stan-
dardowego. Te zawierajg sie w przedziale od 1,18 do 1,46.

Z analizy wskazan badanych mikroprzedsiebiorcow wynika, ze najistot-
niejszy wptyw na ograniczenie ich skfonnosci do podejmowania inwestycji maja
niewystarczajgce zasoby srodkéw finansowych (wartos¢ wspoétczynnika oddzia-
tywania wynosi 3,92). Brak wymaganej ilosci kapitatu moze oznaczac¢ dla wielu
mikroprzedsiebiorstw koniecznos¢ zrezygnowania z realizacji takich przedsie-
wzieé, ktore w znacznym stopniu przekraczajg ich mozliwosci finansowe. Zda-
niem badanych mikroprzedsiebiorcow, poza niewystarczajgcy iloscig kapitatu
wtasnego, problemem jest dla nich takze ograniczona dostepnos¢ do finanso-
wania obcego (wartos¢ wspodtczynnika oddziatywania wynosi 3,27). Respon-
denci wskazywali takze, ze koszt oraz procedura pozyskania kapitatu obcego
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w silnym stopniu ograniczajg ich gotowos¢ inwestycyjng. Wartosci wspdétczynni-
kéw oddziatywania wymienionych zmiennych wynoszg odpowiednio 3,1 oraz
3,09. Ograniczona dostepnos¢ do kapitatu obcego jest wynikiem podwyzszone-
go ryzyka kredytowego najmniejszych organizacji. W zwigzku z tym instytucje
finansowe stosujg zaostrzone warunki kredytowania takich jednostek. Wyraza
sie to m.in. w dtuzszej procedurze oceny potencjalnego kredytobiorcy, wyma-
ganiu wielu réznych form zabezpieczenia sptaty kapitatu, ktédrymi mikroprzed-
siebiorstwa moga nie dysponowad, a takze wyzszym oprocentowaniem kapitatu
obcego. Podkresli¢ nalezy rdwniez, ze z uwagi na powszechnie panujgce w dys-
kursie publicznym negatywne opinie dotyczgce wymagan kredytodawcow, mi-
kroprzedsiebiorcy mogg niejako samorzutnie przyjmowacd zatozenie o ujemnym
wptywie przytoczonych zmiennych na ich skfonnosé¢ inwestycyjng. Ponadto,
jako bariere zniechecajaca respondentéw do podejmowania inwestycji traktuja
takze ograniczong dostepnos$¢ do kapitatu z funduszy strukturalnych UE (war-
tos$¢ wspotczynnika oddziatywania wynosi 3,08). Wedtug badanych mikroprzed-
siebiorcéw, najwiekszym ,mankamentem” tego Zrddfa finansowania jest konkur-
sowy tryb jego przyznawania. Wysokie koszty sporzadzenia wymaganej doku-
mentacji, a takze brak obiektywnych kryteriéw oceny wnioskdw powoduja, ze
wielu mikroprzedsiebiorcow nie wykazuje zainteresowania pozyskaniem tej for-
my finansowania inwestyciji.

Sktonnosé inwestycyjng badanej zbiorowosci ogranicza takze szereg zmien-
nych o charakterze administracyjnym. Dokonujgc oceny wptywu poszczegélnych
czynnikéw na badane zjawisko, respondenci wskazywali na nastepujgce faktory:
dtugi czas oczekiwania na decyzje administracyjne (wartos¢ wspétczynnika od-
dziatywania wynosi 3,04), biurokracje w urzedach administracji publicznej (war-
tos¢ wspotczynnika oddziatywania wynosi 3,03), stabe przygotowanie zawodowe
urzednikéw panstwowych (wartos¢ wspotczynnika oddziatywania wynosi 3,01),
niekorzystng polityke panstwa oraz wtadz lokalnych w zakresie wspierania matej
przedsiebiorczosci (wartosé¢ wspoétczynnika oddziatywania wynosi 2,99), a takze
brak instytucji wspierania przedsiebiorczosci oraz transferu technologii (wartos¢
wspotczynnika oddziatywania wynosi 2,97). Oceniajgc stopiern oddziatywania
poszczegdlnych deskryptoréw na sktonno$¢ mikroprzedsiebiorstw do podejmo-
wania inwestycji, uzna¢ nalezy, ze wyodrebnione zmienne stanowig dla respon-
dentdw istotng bariere dziatalnosci inwestycyjnej.

W toku badan stwierdzono jednak, ze mikroprzedsiebiorstwa angazowaty
kapitat gtéwnie w zakupy maszyn i urzadzen produkcyjnych, zakupy sprzetu
i wyposazenia biurowego, oprogramowania specjalistycznego itp. Materializacja
tego typu inwestycji nie wymaga najczesciej od przedsiebiorcow wizyt w urzedach
administracji publicznej, prowadzenia postepowan administracyjnych, a w konse-
kwencji oczekiwania na réznego rodzaju decyzje administracyjne. Mozna zatem
uznaé, ze wysokie wartosci wspoétczynnikdw oddziatywania wszystkich zmiennych
zaklasyfikowanych do zbioru czynnikdw o charakterze administracyjnym s3g na-
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stepstwem negatywnych ocen spoteczenstwa dotyczacych funkcjonowania ad-
ministracji publicznej, a nie faktycznych doswiadczen badanych mikroprzedsie-
biorcéw zdobytych podczas prowadzenia dziatalnosci inwestycyjnej.

Tabela 3. Zestawienie czynnikéw (barier) ograniczajgcych podejmowanie przedsiewzie¢
inwestycyjnych w badanych przedsiebiorstwach

Wyszczegdlnienie Srednia Odchylenie
arytmetyczna | standardowe

— brak/niewystarczajgce Srodki finansowe na realizacje inwestycji 3,92 1,18
—trudny dostep do finansowania obcego 3,27 1,34
—wysoki koszt finansowania obcego 3,10 1,42
— procedury udzielania kredytow 3,09 1,43
—trudny dostep do funduszy pomocowych UE 3,08 1,46
—dtugi czas oczekiwania na decyzje administracyjne 3,04 1,44
—biurokracja w urzedach administraciji publicznej 3,03 1,44
— przygotowanie zawodowe urzednikdéw panstwowych 3,01 1,36
—niekorzystna polityka parstwa oraz wiadz lokalnych w zakresie wspierania

. S - 2,99 1,38

matej przedsiebiorczosci
—brak instytucji wspierania przedsiebiorczosci i transferu technologii 2,97 1,26
—zbyt wysokie ryzyko ekonomiczne 2,95 1,27
—niedostateczne informacje o potrzebach konsumentéow 2,92 1,33
—ograniczony popyt ha wytwarzane produkty 2,89 1,29
—niewystarczajgce wyposazenie techniczne do zrealizowania inwestycji 2,49 1,40
—brak doswiadczenia przedsiebiorcy w realizacji proceséw inwestycyjnych 2,47 1,35
—brak informacji na temat technologii 2,45 1,31
—niskie kwalifikacje pracownikow 2,36 1,46
—brak/niewtasciwy system motywacyjny stymulujgcy zachowania proro- 216 132
zwojowe pracownikdéw ! !

—nieche¢ pracownikéw do wdrazania nowosci 2,11 1,31
—brak dziatu badawczo-rozwojowego 1,90 1,21

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Kolejng zmienng, ktéra w negatywnie wptywa na gotowos¢ mikroprzed-
siebiorcéw do podejmowania inwestycji jest zbyt wysokie ryzyko utraty zaanga-
zowanego kapitatu (wartos¢ wspotczynnika oddziatywania wynosi 2,95). Obawa
respondentéw przed utratg srodkéw finansowych jest pochodng wielu czynni-
kéw. Pierwszym z nich jest ograniczona sktonnos$¢ mikroprzedsiebiorstw do
wykorzystania funkcji planowania dziatalnosci inwestycyjnej. Rzadko stosujg
one instrumenty oraz narzedzia dajgce mozliwos¢ oceny rozpatrywanych pro-
jektéw inwestycyjnych. W konsekwencji decyzje inwestycyjne podejmowane
w najmniejszych przedsiebiorstwach opierajg sie czesciej na intuicji oraz swego
rodzaju przeczuciach przedsiebiorcéw, rzadziej natomiast na wnikliwie zanali-
zowanych danych. Kolejny czynnik wptywajgcy na wyzszy poziom ryzyka pono-
szonego przez mikroprzedsiebiorcow dotyczy rzadkiego wykorzystania obcych
zrédet finansowania inwestycji. W zwigzku z finansowaniem catosci naktadéw
inwestycyjnych kapitatem wtasnym, przedsiebiorcy wykazujg obawy przed jego
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utrata, a to z kolei w negatywnym stopniu wptywa na ich gotowos¢ do podej-
mowania inwestycji, ktére obarczone sg wyzszym poziomem ryzyka.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na zasoby informacji, ktérymi dysponujg mi-
kroprzedsiebiorcy i ktore stanowig podstawe podejmowania decyzji inwestycyj-
nych. Czesto sg one nierzetelne i niezweryfikowane, zatem ich jakos¢ jest stosun-
kowo niska. Potwierdzeniem zasadnosci powyiszego stwierdzenia jest wptyw
kolejnego czynnika ograniczajgcego sktonnos$¢ inwestycyjng badanych mikro-
przedsiebiorstw. Respondenci wskazywali bowiem, ze niedostateczne informacje
o potrzebach konsumentdéw stanowig dla nich bariere przy podejmowaniu decy-
zji inwestycyjnych (warto$é¢ wspédtczynnika oddziatywania wynosi 2,92). Ograni-
czony poziom wiedzy o wymaganiach konsumentéw oddziatuje takze na poziom
ryzyka ponoszonego przez mikroprzedsiebiorcéw. Poza tym warto podkredli¢, ze
brak informacji o preferencjach konsumentéw moze byé jedng z przyczyn wpty-
wajacych na kolejny problem mikroprzedsiebiorcoéw przy podejmowaniu dziafal-
nosci inwestycyjnej, ktérym jest ograniczony popyt na wytwarzane produkty
(wartos¢ wspotczynnika oddziatywania wynosi 2,89). Brak lub niedostateczny
poziom wiedzy o potrzebach konsumentéw moze bowiem prowadzié do realizaciji
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, ktére konczg sie niepowodzeniem. Dla najmniej-
szych organizacji moze skutkowaé to utratg znacznego poziomu posiadanych
Srodkdéw finansowych, a w skrajnych sytuacjach nawet upadkiem przedsiebiorstwa.

Charakteryzujac czynniki, ktére uznawane sg za bariery dziatalnosci inwe-
stycyjnej, zwrdcic nalezy uwage, ze wiele wyszczegdlnionych w narzedziu badaw-
czym zmiennych tylko w niewielkim stopniu wptywato na ograniczenie sktonnosci
inwestycyjnej mikroprzedsiebiorstw. Do deskryptoréw, ktére nie sg uznawane
przez respondentdw za istotny problem ich aktywnosci inwestycyjnej, zaklasyfi-
kowano gtéwnie czynniki o charakterze technologicznym oraz spoteczno-
organizacyjnym. Wartosci wspdtczynnikdw oddziatywania dla poszczegdlnych
zmiennych wynosity: niewystarczajgce wyposazenie techniczne do zrealizowania
inwestycji — 2,49; brak doswiadczenia przedsiebiorcy w realizacji proceséw inwe-
stycyjnych — 2,47; brak informacji na temat dostepnej technologii — 2,45; niskie
kwalifikacje pracownikéw — 2,36; brak/niewtasciwy system motywacyjny stymu-
lujgcy zachowania prorozwojowe pracownikow — 2,16; nieche¢ pracownikéw do
wdrazania nowosci 2,11 oraz brak dziatu badawczo-rozwojowego — 1,9.

Podsumowujgc wyniki przeprowadzonych badan, stwierdzi¢ nalezy, ze na
ich podstawie nie mozna jednoznacznie wskazaé, ktére ze zidentyfikowanych
zmiennych stanowig dla mikroprzedsiebiorcdw najistotniejsze ograniczenie
podejmowania dziatalnosci inwestycyjnej. Taki stan rzeczy jest wynikiem zbyt
duzej liczby zidentyfikowanych czynnikéw. Dlatego podjeto sie dalszych analiz,
ktérych celem byto zagregowanie liczby zmiennych opisujgcych badane zjawisko.
W tym celu wykorzystano algorytm analizy czynnikowej. W pierwszej kolejnosci
zweryfikowano jednak, czy miedzy wyodrebnionymi zmiennymi zachodzg powia-
zania. Sporzadzono kwadratowg macierz korelacji, z ktérej wynika, ze zmienne
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powtarzajg zblizone tresci merytoryczne. Powyzsze swiadczy zatem o zasadnosci
wykorzystania w dalszych rozwazaniach metody analizy czynnikowe;.

Tabela 4. Wartosci wtasne odpowiadajgce kolejnym czynnikom wg wptywu zmiennych
ograniczajacych podejmowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych

Wyszczegdlnienie F1 F2 F3 Fn
—wartos¢ wiasna 10,894 2,294 1,907 20
—udziat proc. wyjasnionej wariancji 54,47 11,47 9,54 100,00
—skumulowana warto$¢ wtasna 10,894 | 13,188 | 15,095 20
—skumulowany proc. wariancji 54,47 65,94 75,48 100,00

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Zgodnie z metodyka analizy czynnikowej, w ramach kolejnego jej etapu do-
konano rotacji macierzy surowych fadunkéw czynnikowych. Zastosowano w tym
celu znormalizowang metode Varimax, co doprowadzito do uzyskania macierzy
rotowanych tadunkéw czynnikowych, w ktérej wyodrebniono trzy czynniki
gtéwne. Nalezy podkresli¢, ze wartos¢ wtasna kazdego z nich byta wyzsza od
jednosci. O zasadnosci wyszczegdlnienia trzech zmiennych $wiadczy réwniez
fakt, ze wyjasniaty one tgcznie ponad 75% badanego zjawiska. Pierwszy z nich
ttumaczyt bowiem ponad 54% wariancji, drugi ponad 11%, trzeci prawie 10%.
Warto rowniez podkresli¢, ze pozostate 17 czynnikdw wyjasniato mniej niz 25%
wariancji, w zwigzku z powyzszym uznano, ze ich analiza jest bezzasadna.

Pierwsza ze zidentyfikowanych gtdwnych sktadowych wykazywata wysoki
stopien korelacji z piecioma zmiennymi pierwotnymi, ktére ttumaczyty 54,47%
zjawiska. Powigzanie obejmowato nastepujgce tadunki czynnikowe: brak/nie-
wystarczajgce srodki finansowe na realizacje inwestycji (tadunek czynnikowy
0,865), wysoki koszt finansowania obcego (tadunek czynnikowy 0,83), procedu-
ra udzielania kredytow (tadunek czynnikowy 0,781), trudny dostep do funduszy
pomocowych UE (tadunek czynnikowy 0,754) oraz trudny dostep do finanso-
wania zewnetrznego (fadunek czynnikowy 0,686). Z powyzszego wynika, ze
pierwszy czynnik zostat zdominowany przez zmienne odnoszace sie do finan-
sowych aspektow dziatalnosci inwestycyjne;j.

Drugi z wyodrebnionych czynnikdw wyjasnia 11,47% wariancji i obejmuje
cztery fadunki czynnikowe, ktére odnoszg sie do organizacyjnych aspektéw
funkcjonowania przedsiebiorstwa. Zaobserwowano bowiem wysokg korelacje
pomiedzy czynnikiem, a nastepujgcymi fadunkami czynnikowymi: niedosta-
tecznym poziomem informacji o wymaganiach konsumentéw (tadunek czynni-
kowy 0,835), brakiem informacji na temat technologii (tadunek czynnikowy
0,804), brakiem dziatu badawczo-rozwojowego (tadunek czynnikowy 0,791)
oraz brakiem doswiadczenia przedsiebiorcy w realizacji proceséw inwestycyj-
nych (tadunek czynnikowy 0,623).
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W ramach ostatniego czynnika zidentyfikowano trzy tadunki czynnikowe,
ktére dotyczyty kwestii kadrowych. Odnosity sie bowiem do niskich kwalifikacji
pracownikéw (tadunek czynnikowy 0,805), niecheci pracownikdéw do wdrazania
nowosci (fadunek czynnikowy 0,745) oraz braku lub niewtasciwego systemu
stymulujgcego zachowania prorozwojowe pracownikéw (tadunek czynnikowy
0,701). Ostatni czynnik wyjasniat 4,32% wariancji.

Tabela 5. Macierz tadunkéw czynnikowych po wykonaniu rotacji dla zmiennych ograniczaja-
cych podejmowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych

tadunki czynnikowe po rotacji

Wyszczegdlnienie

Fi F, Fs
— brak/niewystarczajgce $rodki finansowe na realizacje inwestycji 0,865 0,084 0,034
— niewystarczajace wyposazenie techniczne do zrealizowania inwestycji 0,162 0,565 0,149
— brak doswiadczenia przedsiebiorcy w realizacji proceséw inwestycyjnych 0,080 0,623 0,388
—niedostateczne informacje o potrzebach konsumentéow 0,184 0,835 0,365
—brak informacji na temat technologii 0,075 0,804 0,183
—brak dziatu badawczo-rozwojowego 0,165 0,791 0,130

—brak/niewtasciwy system motywacyjny stymulujacy zachowania proro-

. o 0,170 0,402 0,701
zwojowe pracownikdéw

—niskie kwalifikacje pracownikow 0,237 0,231 0,805
—nieche¢ pracownikéw do wdrazania nowosci 0,180 0,165 0,745
—trudny dostep do finansowania zewnetrznego 0,686 0,163 0,159
—trudny dostep do funduszy pomocowych UE 0,754 0,147 0,108
—wysoki koszt finansowania obcego 0,830 0,003 0,138
— procedury udzielania kredytow 0,781 0,113 0,183
—biurokracja w urzedach administraciji publicznej 0,522 0,198 -0,008
— przygotowanie zawodowe urzednikdw panstwowych 0,497 0,200 0,040
—dtugi czas oczekiwania na decyzje administracyjne 0,483 0,178 0,096
—zbyt wysokie ryzyko ekonomiczne 0,304 0,139 0,135

—niekorzystna polityka panistwa oraz witadz lokalnych w zakresie wspiera-
nia matej przedsiebiorczosci

—ograniczony popyt w regionie 0,127 0,024 0,300

—brak instytucji wspierania przedsiebiorczosci i transferu technologii 0,197 0,388 0,088

0,230 0,070 0,239

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Reasumujac wyniki przeprowadzonych badan, stwierdzi¢ nalezy, ze czyn-
niki ograniczajagce mozliwos¢ podejmowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych
stanowig bardzo liczng oraz heterogeniczng zbiorowos$é. Zastosowane narze-
dzie badawcze (analiza czynnikowa) doprowadzito jednak do wyjasnienia bada-
nego zjawiska przy pomocy trzech gtéwnych czynnikéw, ktére dotyczyty aspek-
tow zwigzanych z finansowaniem inwestycji, organizacyjnych aspektéw funk-
cjonowania przedsiebiorstwa, a takze kwestii kadrowych.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze zdaniem respondentow czynniki o cha-
rakterze gospodarczym nie stanowig dla nich istotnej bariery ograniczajgcej
sktonnos¢ do podejmowania inwestycji. Przyznawali co prawda, ze panstwo
moze oddziatywaé na ich dziatalno$¢ inwestycyjng, w szczegdlnosci wysokosc
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naktadéw inwestycyjnych i dostepnos¢ funduszy. Wsréd przyktadowych narze-
dzi oddziatywania wymieniali m.in. system zezwolen na inwestycje, system
podatkowy, ulgi i dotacje inwestycyjne. Ponadto, zwracali uwage na sytuacje
gospodarczg panstwa, lecz, zdaniem przedsiebiorcéw, wymienione deskryptory
nie majg wptywu na ich gotowos¢ inwestycyjng. Wsrdd zasadniczych przyczyn
takiego stanu rzeczy wskazywali na niewielkg skale dziatalnosci oraz wysoki
stopien uzaleznienia decyzji inwestycyjnych od czynnikdw wewnetrznych, ta-
kich jak: stopien zuzycia zasobéw majgtkowych, wysokos¢ naktadéw inwesty-
cyjnych, a takze czynnikéw zewnetrznych, wsréd ktdrych wskazywano najcze-
$ciej na wymagania (preferencje) kooperantow.

Tabela 6. Zagregowane czynniki ograniczajace podejmowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych —
zestawienie zbiorcze

Nazwa . . Udziat Skumulowany udziat
X tadunki czynnikowe W proc. L
czynnika o W proc. wariancji
wariancji
1) brak/niewystarczajgce srodki finansowe na realizacje inwestycji
E 2) wysoki koszt finansowania obcego,
ﬁnanslow 3) procedury udzielania kredytow, 54,47 54,47
v 4) trudny dostep do funduszy pomocowych UE,
5) trudny dostep do finansowania zewnetrznego.
1) niedostateczne informacje o potrzebach konsumentéow
E 2) brak informacji na temat technologii,
2 3) brak dziatu badawczo-rozwojowego, 11,47 65,94
organizacyjny L . . - .
4) brak doswiadczenia przedsiebiorcy w realizacji proceséw
inwestycyjnych.
1) niskie kwalifikacje pracownikdw,
Fs 2) nieche¢ pracownikéw do wdrazania nowosci, 954 7548
kadrowy |3) brak/niewtasciwy system motywacyjny, stymulujgcy zachowa- ’ !
nia prorozwojowe pracownikdw.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
Zakonczenie

Podejmowanie kazdego przedsiewziecia inwestycyjnego uzaleznione jest
od rdznorodnych przestanek, ktore oddziatuja na zachowania inwestycyjne
przedsiebiorcéw. Liczne ujecia dziatalnosci inwestycyjnej, a takze trudnosci defi-
nicyjne oraz brak porozumienia w kwestii dotyczacej ksztattujgcych jg czynnikéw
powodujg, ze nieustannie poszukiwane sg odpowiedzi na pytania odnoszace sie
do przestanek ograniczajgcych podejmowanie proceséw inwestycyjnych. Moty-
wacja przedsiebiorstw do rozpoczynania dziatalnosci inwestycyjnej stanowi pro-
blem, ktéry moze przybieraé bardzo zindywidualizowany charakter. Poszczegélne
czynniki mogg bowiem w réznym zakresie wptywacé na zachowania inwestycyjne
przedsiebiorcéw, a dodatkowo mogg obierac inny kierunek oddziatywania.

W niniejszym opracowaniu zidentyfikowano najwazniejsze czynniki, ktdre
ograniczajg mozliwos¢ podejmowania inwestycji przez najmniejsze przedsiebiorstwa.
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Nalezg do nich przede wszystkim przestanki o charakterze finansowym, organi-
zacyjnym oraz kadrowym.

Poczynione rozwazania mogg zosta¢ wykorzystane zaréwno przez samych
przedsiebiorcéw, jak i rdznego rodzaju organizacje zajmujgce sie wspieraniem dzia-
talnosci najmniejszych przedsiebiorstw. Z jednej strony bowiem, znajgc czynniki,
ktére w negatywnym stopniu wptywajg na decyzje inwestordw, panstwo moze
wptywa¢ w pewnym zakresie na rozmiary i kierunki inwestycji przedsiebiorstw.
Potencjalni inwestorzy bedg bowiem reagowali na zmiany wystepujgce w otocze-
niu przedsiebiorstwa. Czes¢ tych zmian moze by¢ skutkiem polityki parstwa lub lo-
kalnych wiadz (np. wzrastajgca stabilizacja spoteczna i gospodarcza, zmiany w stopie
procentowej, opodatkowaniu, sposobach rozliczania amortyzacji, itp.). Z drugiej
strony wzrastaé bedzie racjonalnos¢ i obiektywnosé kryteridw wyboru stosowa-
nych przez polskich inwestoréw. Z mikroekonomicznego punktu widzenia, powinno
przyczynié sie to do wzrostu efektywnos¢ dziatania przedsiebiorstwa jako catosci
oraz zapewnienia mu bardziej stabilnego i dtugotrwatego wzrostu.
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CIRCUMSTANCES OF MAKING INVESTMENTS PROCECTS IN MICROENTERPRISES

Abstract

The investments made by the microenterprises are characterized by a high degree of
differentiation. Disparities that occur between them are in line with different invest-
ment objectives, the individual capabilities of their preparation and implementation,
differents scopes as well as the individual motives and preferences of decision makers
in the company. The purpose of this article is to identify the cognitive, theoretical and
practical aspects of circumstances of making investments by microenterprises which
has its headquarters in Poznan. The study used survey results which was conducted in
2013 among 177 microenterprises operating in Poznan.
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Wstep

Funkcjonowanie przedsiebiorstw wymaga finansowania majatku, ktéry
jest konieczny do podejmowania dziatann zaréwno biezgcych, jak i rozwojowych.
Potrzeby finansowe jednostek gospodarczych mogg by¢ zaspokajane z dwéch
zrédet — zewnetrznych oraz wewnetrznych. Teoretycznie przedsiebiorstwa majg
duze mozliwosci ksztattowania struktury zZrédet finansowania dziatalnosci rozwo-
jowej, jednakze w praktyce gospodarczej okazuje sie, ze nie wszystkie mogg by¢
i sg wykorzystywane przez mate i Srednie przedsiebiorstwa. Pozyskiwanie kapitatu
na rozwdj stanowi nieustannie jeden z najistotniejszych probleméw podmiotow
sektora MSP. To prawdopodobnie jedno z gtéwnych wyzwan, przed jakim stoja
przedsiebiorcy, ktdrzy majac czesto znacznie ograniczony dostep do zewnetrz-
nych zrdodet finansowania, mogg liczy¢ jedynie na wiasne zasoby kapitatowe.

1. Istota rozwoju przedsiebiorstwa

Rozwdj przedsiebiorstwa to dtugookresowy proces pozytywnych przemian,
obejmujgcy zarowno zmiany ilosciowe, jak i jakoSciowe, ktore wskazujg okreslo-
nego rodzaju stosunkowo trwatg tendencje sprzyjajacg przetrwaniu, stabilnosci
oraz wzrostowi danej jednostki. Dokonywane w obrebie przedsiebiorstwa celo-

1 P. Krzeminski, Analiza kierunkéw rozwoju oraz zmian sytuacji ekonomicznej srednich przed-
siebiorstw w Polsce w latach 2007-2012, w: Aktualne problemy funkcjonowania i rozwoju
przedsiebiorstw, red. M. Kowala, A. Sierpinski-Sawicz, Wizja Press & IT, Warszawa 2014, s. 389.
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we oraz skoordynowane zmiany majg na celu skuteczne dostosowanie podmio-
tu do nieustannie zmieniajgcego sie otoczenia®?. W procesie rozwoju szeroko
rozumiane zmiany strukturalne zachodzg w réznym tempie, stosownie do oto-
czenia i zgodnie z przyjetymi celami danej jednostki gospodarcze;.

Cechami szczegdlnymi rozwoju przedsiebiorstwa sg?:

e proces zmian,

e jakosciowe podejscie do procesu?,

e cel—dostosowanie do permanentnych zmian otoczenia,

e koncentracja na réznorodnych obszarach dziatalnosci przedsiebiorstwa
waznych z punktu widzenia osiagniecia celu,

e dtugofalowy wymiar dziatan.

Dla utrzymania i umocnienia pozycji rynkowe] przedsiebiorstwo musi da-
zy¢ do osiggniecia wszystkich celdw, ktére zapewniajg trwaty i wszechstronny
jego rozwdj dokonywany przede wszystkim poprzez realizacje inwestycji rzeczo-
wych uznawanych powszechnie za najwazniejszy filar inwestycyjnego rozwoju
podmiotdw gospodarczych®. Dziatalno$é inwestycyjna, bedaca gtéwnym czynni-
kiem rozwoju przedsiebiorstw, ksztattuje ich diugookresowg efektywnosé¢, podnosi
wartosc rynkowa oaz daje szanse na budowanie trwatej przewagi konkurencyjnej.

2. Pojecie matych i Srednich przedsiebiorstw

W teorii i praktyce gospodarczej pojecie matych i srednich przedsie-
biorstw nie jest jednoznacznie zdefiniowane. W literaturze przedmiotu wyste-
puja rézne kryteria prébujgce wyodrebnic tego typy przedsiebiorstwa z ogdtu
podmiotéw dziatajgcych w gospodarce, jednakze najczesciej stosowane to kry-
teria ilosciowe i jakosciowe (rys. 1).

2 B. Bojewska, Tworzenie nowych wartosci w przedsiebiorstwie z nastawieniem na wzrost i roz-
woj, w: Przedsiebiorstwo, region, rozwdj, red. M. Struzycki, Difin, Warszawa 2011, s. 111.

3 7. Leszczynski, Badanie fazy rozwoju przedsiebiorstwa, w: Zasobowe uwarunkowania
rozwoju przedsiebiorstw w Polsce, red. A. Skowronek-Mielczarek, CeDeWu, Warszawa
2013, s. 12-13.

4 Rozwdj jako zjawisko jakosciowe polega na wprowadzaniu innowacji produktowych,
procesowych, strukturalnych czy tez w zakresie organizacji i zarzadzania.

5 A. Zachorowska, Zarzgdzanie ryzykiem inwestycyjnym, w: Wybrane procesy zarzqdza-
nia w przedsiebiorstwach i instytucjach publicznych, red. D. Wielgdrka, PCz, Czesto-
chowa 2013, s. 8.
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Rys. 1. Gtéwne kryteria definiowania matych i srednich przedsiebiorstw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: P. Dominiak, Sektor MSP we wspdfczesnej
gospodarce, PWN, Warszawa 2005, s. 28.

Kryteria ilosciowe to kryteria mierzalne za pomocg okreslonych parame-
trow, wyrazajgce rozmiary przedsiebiorstwa w kontekscie naktadéw na dziatal-
nos$¢ lub efektdw prowadzonej dziatalnosci. Utatwiajg one przyporzadkowanie
danego podmiotu gospodarczego do okresélonej klasy wielkosci®.

Do najczesciej stosowanych kryteridow ilosciowych pozwalajacych na zali-
czenie podmiotdow gospodarczych do sektora matych i srednich przedsiebiorstw
nalezy: wielko$¢ zatrudnienia, wartos¢ posiadanych aktywow oraz wartos¢
osigganych obrotéw, czyli przychodéw z catoksztattu dziatalnosci lub z dziatal-
nosci operacyjnej (ze sprzedazy wyrobdw, towardw i ustug)’.

Tabela 1. Kryteria ilosciowe klasyfikowania matych i srednich przedsiebiorstw

Przedsiebiorstwo Liczba zatrudnionych Obrét roczny netto Suma aktywow
mikro < 10 pracownikéw <2 min euro <2 min euro
mate 10-49 pracownikéw <10 min euro <10 min euro
Srednie 50-249 pracownikéw <50 min euro <43 min euro

Zrédto: Opracowanie na podstawie: A. Skowronek- Mielczarek, Uwarunkowania rozwoju matych
i Srednich przedsiebiorstw w Polsce, SGH, Warszawa 2013, s. 44.

Natomiast kryteria jakosciowe to kryteria niemierzalne, ktére wskazujg
na okreslong specyfike strukturalng oraz zasady funkcjonowania matych i sred-

6 S. Lachiewicz, M. Matejun, Specyfika zarzqdzania matymi i $rednimi przedsiebiorstwami,
W: Zarzqdzanie maftq i Sredniq firmq w teorii i ¢wiczeniach, Difin, Warszawa 2012, s. 15.

7 A. Skowronek-Mielczarek, Uwarunkowania rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw
w Polsce, SGH, Warszawa 2013, s. 43.
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nich przedsiebiorstw. Uwzgledniajac kryteria jakoSciowe za mate i sSrednie
przedsiebiorstwo, nalezy uzna¢ podmiot, ktéry cechuje®:

o stosunkowo maty udziat w rynku,

e bezposrednie zarzadzanie przedsiebiorstwem przez wiasciciela badz grupe
wiascicieli w sposéb personalny, a nie poprzez sformalizowang strukture,

e brak rozbudowanej struktury administracyjnej — przedsiebiorstwo jest
kierowane przez witascicieli, ktorzy sg catkowicie wolni od kontroli ze-
wnetrznej lub jakichkolwiek naciskdw moggcych mie¢ wptyw na suwe-
rennosc ich decyzji,

e niezaleznos¢.

W réznych zestawieniach statystycznych lub opracowaniach naukowych,
wyodrebniajgc mate i sSrednie przedsiebiorstwa, uwzglednia sie kilka cech tgcz-
nie — czesto sg to cechy mieszane, czyli iloSciowe i jakosciowe.

3. Znaczenie matych i $rednich przedsiebiorstw w gospodarce

Dziatalno$¢ przedsiebiorstw tworzacych sektor MSP odrywa istotng role
w strukturze wspodtfczesnej gospodarki oraz spofeczeristwa danego kraju. Sektor
MSP oddziatuje w sposdb bezposredni na wzrost gospodarczy, tworzenie nowych
miejsc pracy, obnizajgc przy tym poziom bezrobocia oraz powodujgc nasycenie
rynku wysokiej jakosci towarami i ustugami. Mate i $rednie przedsiebiorstwa sg
swoistym stymulatorem proceséw gospodarczych, ich dziatalnos¢ wptywa na
tempo rozwoju cafej gospodarki oraz poszczegélnych regiondw kraju, a liczba
i potencjat moze stanowi¢ jedng z miar ocen wzrostu gospodarczego®.

Mate i srednie przedsiebiorstwa petnig w gospodarce danego kraju wiele
istotnych funkcji, wéréd ktérych mozna wyrézni¢©:

e aktywny udziat w procesie zamian struktury przemystowej kraju, ktéra
wynika z demonopolizacji i restrukturyzacji gospodarki,

e odgrywanie znaczacej roli w rozwoju prywatnej wiasnosci Srodkdw produkji,

e oddziatywanie na zmniejszenie poziomu bezrobocia,

e zagospodarowywanie niejednokrotnie ogromnych nadwyzek sity robo-
czej ,,uwolnionej” w nastepstwie racjonalizacji funkcjonowania sektora
publicznego,

e wymuszanie zmian w uregulowaniach prawnych sprzyjajacych rozwo-
jowi przedsiebiorczosci orz efektywnosci funkcjonowania matych pod-
miotéw gospodarczych.

8 R. Lisowska, Zarzqdzanie rozwojem matych i srednich przedsiebiorstw w obszarach
marginalizowanych, Ut, £édz, 2013, s. 17-18.

9 A. Skowronek-Mielczarek, Mate i Srednie przedsiebiorstwa. Zrédta finansowania, C.H. Beck.
Warszawa 2007, s. 36.

10 A, Skowronek-Mielczarek, Uwarunkowania rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw, s. 18.
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W Polsce mate i Srednie przedsiebiorstwa stanowig ponad 99% (doktad-
nie 99,8%) wszystkich podmiotow aktywnie funkcjonujgcych w gospodarce.
Zgodnie z danymi zestawionymi w raporcie Ministerstwa Gospodarki'* w Polsce
funkcjonuje okoto 1,8 min przedsiebiorstw i ich liczba nieustannie ro$nie. W roku
2013 liczba nowo powstatych podmiotéw gospodarczych byta o 2% wieksza niz
w roku wczesniejszym, w 2012 wzrosta o prawie 2,7% w poréwnaniu z rokiem
2011, natomiast w stosunku do roku 2010 nastgpit wzrost o 3,4%.

Z danych GUS wynika, ze mate i srednie przedsiebiorstwa w Polsce gene-
rujg prawie 3/4 polskiego PKB. Wynik na poziomie 71,8% w roku 2011, po nie-
wielkim spadku udziatu w roku wczesniejszym o 0,7 p.p. w pordwnaniu z ro-
kiem 2009, oznacza pozytywny kierunek zmian i powrét do trendu wzrostowe-
go obserwowanego w latach 2006-2009%2. Przedsiebiorstwa sektora MSP
w Polsce generujg co druga ztotowke (47,3%). Udziat w tworzeniu PKB w latach
2009-2011 waha sie dla przedsiebiorstw Srednich na poziomie od 10,1% do
10,4%, a w przypadku matych —od 7,7% do 7,9%. W Polsce podmioty sektora
MSP prowadzg przede wszystkim dziatalnoé¢ ustugowa i handlowa (76%), zde-
cydowanie rzadziej dziatajg w budownictwie (13,4%) i przemysle (10,6%)%.
Mate i Srednie przedsiebiorstwa tworzg ponad 6 min miejsc pracy, w tym wiek-
szo$¢ stanowig osoby zatrudnione (60,5% ogétu zatrudnionych w przedsiebior-
stwach), a pozostate to osoby pracujgce na wtasny rachunek.

4. Zrédta finansowania przedsiebiorstw sektora MSP

Mechanizmem napedzajagcym dziatanie kazdego przedsiebiorstwa jest
kapitat. Brak odpowiedniej wartosci zasobéw finansowych uniemozliwia jego
przetrwanie, a tym bardziej rozwdj. Kapitat, bez wzgledu na jego wielkos¢ lub
rodzaj, stanowi gtéwny czynnik umozliwiajgcy prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej, na kazdym etapie rozwoju podmiotu gospodarczego®®.

Rozwdj przedsiebiorstwa umozliwia realizacja przedsiewziec¢ inwestycyjnych,
ktéra z kolei wymaga pozyskania kapitatu® na ich sfinansowanie. Zasoby finansowe
mozna pozyskiwac z réznorodnych zrddet co oznacza koniecznosé postugiwania sie

11 przedsiebiorczosé¢ w Polsce — raporty dostepne na [www.mg.gov.pl].

12 ), tapifski, M. Nieé, G. Rzeznik, R. Zakrzewski, Mate i s$rednie przedsiebiorstwa
w Polsce, w: Raport o stanie matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2010-
2011, red. A. Tarnawa, P. Zadura-Lichota, Warszawa 2013, s. 15.

13 Tamze, s. 18.

14 por. A. Skowronek-Mielczarek, Uwarunkowania rozwoju matych i srednich przedsie-
biorstw, s. 111.

15 Szerzej na temat roli kapitatu w rozwoju przedsiebiorstw zob. P. Kokot-Stepien, Kapitat —
kluczowy czynnik rozwoju przedsiebiorstw, w: Wspofczesne problemy zarzgdzania w pod-
miotach gospodarczych i publicznych, red. D. Wielgdrka, PCz, Czestochowa 2014, s. 78-87.
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okredlonymi instrumentami, by ich wybdr byt najbardziej racjonalny i umozliwit
podjecie decyzji inwestycyjnych. Decyzje inwestycyjne, zwigzane z oceng i wy-
borem projektéw inwestycyjnych musza byé Scisle powigzane z decyzjami fi-
nansowymi, polegajacymi na pozyskaniu zrédet finansowania. Funkcjonowanie
i rozwoj jednostki wymaga zatem przygotowania i wdrozenia strategii finanso-
wej, ktdra zapewniataby efektywne potgczenie proceséw finansowania i inwe-
stowania w danym podmiocie gospodarczym. Strategia finansowa powinna
okresla¢ zasady zarzadzania kapitatem w dtuzszym horyzoncie czasowym, czyli
sposoby wykorzystania wypracowanych nadwyzek kapitatowych, a takze zrodta
i metody uzupetniania niedoboru srodkéw finansowych koniecznych do realiza-
cji planowanych inwestycji. Dodatkowy kapitat przedsiebiorstwo moze pozyski-
wac zaréwno ze zrédet zewnetrznych, jak i wewnetrznych®®,

Przedsiebiorstwa sektora MSP w Polsce pomimo petnienia istotnej roli w skali
zaréwno makroekonomicznej, jak réwniez w ujeciu regionalnym napotykajg na liczne
bariery ograniczajgce ich rozwdéj. Jedna z najwiekszych jest brak lub ograniczony do-
step do finansowania zewnetrznego w postaci kredytéw bankowych, szczegdlnie
kredytow inwestycyjnych. Banki w obawie przed nadmiernym ryzykiem, z dystansem
podchodzg do finansowania rozwoju sektora MSP, zarzucajac przedsiebiorstwom
brak historii kredytowej, prawnych zabezpieczen spfaty zobowigzarh wobec banku,
czy ograniczong ptynnosé. Niewystarczajgca ilo$¢ srodkéw wiasnych oraz problemy
zwigzane z pozyskaniem zewnetrznych Zrédet finansowania oznaczajg niejednokrot-
nie brak mozliwosci realizacji wszelkich przedsiewzie¢ umozliwiajgcych rozwd;.

Rozwdj matych i srednich przedsiebiorstw zalezy w znacznym stopniu od
poziomu kapitatu rozwojowego, ktéry pochodzi z samofinansowania oraz ze
zrédet zewnetrznych. Mozliwos$¢é dostepu do kapitatu uzalezniona jest od rézno-
rodnych czynnikéw, wérdd ktérych za najwazniejsze nalezy uznacé'’:

e cykl zycia przedsiebiorstwa;

o wielko$¢ przedsiebiorstwa (mierzona poziomem aktywodw, przychodami
ze sprzedazy, zatrudnieniem);

e sektor (branza), w ktérym dany podmiot funkcjonuje oraz ryzyko specy-
ficzne dla danej branzy;

e panstwo, w ktérym przedsiebiorstwo prowadzi dziatalnos¢;

e rodzaj podejmowanego przedsiewziecia.

Dokonujgc wyboru zrédet finansowania dziatalnosci rozwojowej przed-
siebiorstw nalezy uwzgledniét®:

16 A, Duliniec, Finansowanie przedsiebiorstwa. Strategie i instrumenty, PWE, Warszawa
2011, s. 135-136.

17 G. tukasik, A. Skérnik, Finansowanie matych i srednich przedsiebiorstw na rynkach
europejskich, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2010, nr 51, s. 66—67.

18 J. Kubiak, Hierarchia zrédet krétkoterminowego finansowania przedsiebiorstw, AE, Po-
znac¢ 2005, s. 76.
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e dostepnos$é danego zrédta,
e koszt pozyskania kapitatu oraz obstugi dtugu,
e elastycznosci zrodta finansowania.

W przypadku matych i srednich przedsiebiorstw za najwazniejsze kryte-
rium uznaje sie dostepnos¢ poszczegdlnych zrédet finansowania, ktéra jest
uzalezniona od spetnienia okreslonych wymagan stawianych przez przysztych
dawcéw kapitatu. W tabeli 2 zestawiono dostepne Zrddta finansowania matych
i Srednich przedsiebiorstw.

Tabela 2. Dostepnos¢ zrédet finansowania dla sektora MSP

Zrédto finansowania Ro_zpocze?n? Mata firma Srednia firma
dziatalnosci

samofinansowanie - 4+ F+
wktady wspdlnikdéw +++ +++ o+
kredyty bankowe

- obrotowe - ++ 4
- inwestycyjne - - ++
poreczenia kredytowe - ++ 4+
fundusze pomocowe - ++ ++
kredyt kupiecki (handlowy) - +++ FH+
pozyczki pozabankowe ++ ++ 4+
pozyczki od rodziny i znajomych +++ +++ ++
leasing - 4t o+t
factoring - ++ S+
franchising - - i
fundusze VC - ++ +

Objasnienie: - zrédta niedostepne, ++ zrodta srednio dostepne, +++ zrédfa tatwo dostepne.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: A. Skowronek-Mielczarek, Mate i srednie przedsie-
biorstwa, s. 38; M. Nowak, Zarzgdzanie finansami matych przedsiebiorstw, CeDeWu,
Warszawa 2014, s. 30.

Decyzja o rozwoju przedsiebiorstwa stanowi jeden z najwazniejszych
czynnikdw okreslajacych skale ryzyka prowadzonej dziatalnosci. Rozwéj przed-
siebiorstwa wymaga zaangazowania okreslonych zrdodet finansowania, przez co
istotnym jest opracowanie spéjnej strategii rozwoju uwzgledniajgcej koszt kapi-
tatu, jego dostepnosé, szczegdélnie dla matych i srednich podmiotéw, a takze
ryzyko wykorzystania kapitatu pochodzgcego z danego zrddta.

5. Finansowanie dziatalnosci inwestycyjnej matych i srednich przedsiebiorstw
w Polsce

Przedsiebiorstwa aby sie rozwija¢ muszg inwestowac. Inwestowanie to
proces gospodarczy bedacy nastepstwem podjecia decyzji inwestycyjnej, nato-
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miast inwestycje to naktady kapitalowe ponoszone na wszelakie przedsiewzie-
cia majace przyniesé okreslone efekty. Naktady inwestycyjne zwigzane sg zatem
z rozwojem jednostki oraz warunkujg potencjat rozwojowy przedsiebiorstwa.

Tabela 3. Warto$¢ naktadoéw inwestycyjnych matych i srednich przedsiebiorstw w latach
2008-2012 (mln zt)

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012
mate, 39367 38269 41725 47039 41702
w tym mikro 20 356 21853 24 848 28 282 24 370
Srednie 34942 30 806 29598 33785 32787
MSP razem 74 309 69 075 71323 80 824 74 489

Zrédta: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Analizujgc wartos¢ naktadéw inwestycyjnych poniesionych przez mate i $red-
nie przedsiebiorstwa w latach 2008-2012, mozna stwierdzi¢, ze w latach 2009-
2010 widoczny byt spadek ich poziomu w stosunku do pierwszego analizowa-
nego roku, jednakze w roku 2011 sytuacja ulegta znacznej poprawie — warto$é
poniesionych naktadéw znaczgco wzrosta osiggajac najwyzszy poziom ponad 80
min zt. Mozna z tego wnioskowac, ze na procesy inwestycyjne w badanym
okresie miata wptyw ogdlna koniunktura w gospodarce. Niemniej jednak
w ostatnim roku nastgpit kolejny spadek naktadéw inwestycyjnych, ktérych
wielkos¢ uksztattowata sie na poziomie z roku 2008.

WSsrdd czynnikow istotnych dla rozwoju przedsiebiorstwa mozna wyréz-
ni¢ dostepnos¢ do zrédet finansowania. Szczegdlnie nalezy zwrdcié uwage na
zrédta finansujgce rozwaéj firmy, czyli kapitat wykorzystywany na finansowanie
wydatkéw inwestycyjnych.

W 2008 02009 M 2010 02011

nakfady niesfinansowane J

inne [

$rodki zagraniczne

$rodki budzetowe M

kredyty i pozyczki

$rodki wtasne

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Rys. 2. Zrédta finansowania naktadéw inwestycyjnych w matych i érednich przedsie-
biorstw w latach 2008-2011

Zrédta: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Raportu o stanie sektora matych i srednich
przedsiebiorstw w Polsce, PARP, Warszawa 2010, 2011, 2012, 2013.
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Z analizy zrédet finansowania dziatalnosci rozwojowej matych i $rednich
przedsiebiorstw wynika, ze we wszystkich latach objetych badaniem dominuja-
cym Zrédtem finansowania inwestycji MSP w Polsce byty $rodki wiasne, przy
czym ich udziat w roku 2011 w stosunku do pierwszego objetego analizg zmniej-
szyt sie 0 8 punktédw procentowych. Na drugim miejscu niezmiennie we wszyst-
kich latach znalazty sie $rodki pochodzace z kredytéw i pozyczek krajowych,
w przypadku ktérych udziat w roku ostatnim w stosunku do danych z 2008 zwiek-
szyt sie o prawie 5 punktéw procentowych, co nalezy ocenié pozytywnie. Istot-
nym zrédtem finansowania dziatalnosci inwestycyjnej byty réwniez srodki pocho-
dzace z zagranicy gtéwnie w postaci dotacji unijnych, ktére stanowity od 6,5%
w roku 2008 do 10% w roku 2010 (udziat najwyzszy). Natomiast znacznie mniej-
sze znaczenie miaty pozostate Zrédta, czyli sSrodki budzetowe, ktérych udziat wa-
hat sie od 2,5 do 3,6 % oraz inne Zrddfa, ktére stanowity od 1,2 do 4%.

Z badan ankietowych przeprowadzonych przez TNS Pentor na zlecenie EFL
w sierpniu 2011 roku na prébie 600 matych i srednich przedsiebiorstw dobranych
metodg losowo-kwotowg wnioski sg bardzo podobne. Z przeprowadzonych ana-
liz wynika, ze 92% podmiotéw sektora MSP finansowato inwestycje ze $rodkdw
wiasnych, 46% przedsiebiorcéw wykorzystato kredyt bankowy, natomiast leasing
— 32%. Ponadto, co dziesigte przedsiebiorstwo skorzystato z funduszy unijnych,
a tylko nieliczni przedsiebiorcy do finansowaniu dziatalnosci inwestycyjnej wyko-
rzystali takie Zrddta jak faktoring lub pozyczki od innych przedsiebiorcéw.

faktoring -

pozyczki od innych
przedsigbiorcow

fundusze unijne -
feasing |
kreayt bankovy | (T

$rodki wlasne

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Rys. 3. Udziat poszczegdlnych zrédet finansowania naktaddw inwestycyjnych
w matych i srednich przedsiebiorstwach

Zrédto: MSP pod lupg — badanie TNS Pentor dla EFL, Europejski Program Modernizacji
Polskich Firm, s. 16.

Najwieksza nieche¢ do finansowania rozwoju ze srodkéw obcych widocz-

na byta przede wszystkim w grupie mikroprzedsiebiorstw, bowiem az 92%
z nich do realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych wykorzystywata srodki witasne,
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a tylko 37% mikroprzedsiebiorcow wskazato na kredyt bankowy jako Zrdédto
finansowania dziatalnosci rozwojowej, natomiast z leasingu korzystato co pigte
mikroprzedsiebiorstwo. Tymczasem mate i $rednie firmy deklaruja wieksze
wykorzystanie zewnetrznych Zrédet finansowania, szczegdélnie srodkdw pocho-
dzacych z kredytu, na ktdry w obu grupach przedsiebiorstw wskazato 56% ba-
danych. Natomiast z leasingu korzystato 40% matych firm i 42% srednich przed-
siebiorstw. Ponadto, co trzecia $rednia firma finansowata swdj rozwéj ze $rod-
kéw pochodzacych z funduszy unijnych.

A pozyczki*
$rednie [
B faktoring

@ fundusze
unijne
male [ leasing

O kredyt
bankowy
B $rodki wlasne

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

* pozyczki od innych przedsiebiorstw
Rys. 4. Zrédta finansowania inwestycji w zaleznosci od wielkoéci przedsiebiorstwa

Zrédto: MSP pod lupg, s. 17.

Uwzgledniajgc natomiast podziat regionalny przedsiebiorstw ze wzgledu
na preferowane Zrddta finansowania dziatalnosci inwestycyjnej, wynika, ze
w przypadku srodkéw wtasnych wyrdzniato sie wojewddztwo lubuskie, w kto-
rym na te forme wskazali wszyscy przedsiebiorcy objeci badaniem. Na kredyty
bankowe najczesciej wskazywali przedsiebiorcy w wojewddztwie podkarpackim
— 65% ankietowanych. Wojewddztwo pomorskie wyréznito sie z kolei w przy-
padku leasingu, bowiem byt to jedyny region, gdzie liczba wskazan na te forme
finansowania przekroczyta 40%. W wojewddztwie zachodniopomorskim odno-
towano najwyzszy odsetek wskazan na finansowanie ze srodkéw pochodzgcych
z budzetu Unii Europejskiej. Natomiast najwyzsze wykorzystanie faktoringu oraz
pozyczek od innych przedsiebiorcow (odpowiednio 13 oraz 19%) wskazali
przedsiebiorcy z Opolszczyzny.
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Tabela 4. Zrédta finansowania inwestycji przez MSP w poszczegdlnych wojewdédztwach (%)

Wojewddztwo ;:ZS:; Kredyt bankowy | Leasing | Fundusze unijne | Faktoring | Pozyczki*
dolnoslaskie 89 45 19 15 6 11
kujawsko-pomorskie 96 50 32 7 7 0
lubelskie 96 40 28 12 0 4
lubuskie 100 25 38 0 6 6
todzkie 91 37 37 11 0 3
matopolskie 94 57 35 14 4 2
mazowieckie 93 41 35 4 3 3
opolskie 88 56 31 6 13 19
podkarpackie 91 65 22 17 4 0
podlaskie 93 57 36 7 7 0
pomorskie 90 38 45 10 5 8
Slgskie 86 47 29 12 4 0
Swietokrzyskie 83 41 24 6 6 0
warminsko-mazurskie 89 44 22 11 0 6
wielkopolskie 95 44 32 7 3 5
zachodniopomorskie 88 50 32 18 3 6

* pozyczki od innych przedsiebiorstw

Zrédto: MSP pod lupg, s. 17.

Gtéwne wnioski z badania zrédet finansowania zawarte w raporcie ,MSP
pod lupg” potwierdzajg dane Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci. W obu
przypadkach dominujgcym Zrédtem finansowania dziatalnosci inwestycyjnej wa-
runkujacej rozwdj matych i Srednich przedsiebiorstw byty i s srodki wiasne. Wyni-
ka to przede wszystkim z awersji do ryzyka zwigzanego z korzystaniem z kapitatow
obcych oraz kosztem pozyskania kredytéw, w tym zabezpieczen ich sptaty. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze przedsiebiorstwa sektora MSP maja niejednokrotnie utrud-
niony dostep do zewnetrznych zrédet finansowania inwestycji. Zwigzane jest to
z licznymi utrudnieniami w dostepie do kapitatéw obcych, wsréd ktérych mozna
wymieni¢ wymagane zabezpieczenia (brak odpowiedniej wartosci zasobéw majat-
kowych, ktére mogtyby stanowic¢ zabezpieczenie dla zacigganych kredytéw), wyso-
kos¢ stop procentowych (w tym gtéwnie za wysokie oprocentowanie kredytow),
ucigzliwos¢ procedur bankowych oraz brak historii czy wiarygodnosci kredytowe;.

Wybor zrédet finansowania rozwoju przez MSP w znacznym stopniu zale-
zy od hierarchii sposobdw finansowania stosowanej przez mate i srednie przed-
siebiorstwa oraz kryteriow dotyczacych atrakcyjnosci poszczegélnych zrédet
kapitatu. Zgodnie z teorig hierarchii zrédet finansowania®® przedsiebiorstwo,
w tym szczegdlnie z sektora MSP, korzysta z zewnetrznych zrédet kapitatu do-
piero w sytuacji braku w wystarczajgcym stopniu zrédet wewnetrznych umozli-
wiajacych sfinansowanie planowanych inwestycji, przy czym wybierajgc srodki

19 A, Skowronek-Mielczarek, Uwarunkowania rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw, s. 117.
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zewnetrzne kieruje sie stopniem uzaleznienia od podmiotu, ktéry je przyznaje,
zatem w pierwszej kolejnosci zacigga kredyty i pozyczki.

Zakonczenie

Nieustanne zmiany zachodzgce w otoczeniu zmuszajg podmioty gospo-
darcze do ciggtych dziatan dostosowawczych, podnoszenia swojej pozycji kon-
kurencyjnej oraz zwiekszania wartosci przedsiebiorstwa z punktu widzenia ich
wiascicieli. To natomiast wymaga podejmowania decyzji inwestycyjnych, a tym
samym poszukiwania niezbednego kapitatu pochodzgcego ze Zzrédet wewnetrz-
nych badZ zewnetrznych. Zaangazowany w przedsiebiorstwie kapitat umozliwia
z kolei biezgce funkcjonowanie oraz rozwg;j.

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, iz w finansowaniu rozwoju przed-
siebiorstw sektora MSP dominujgcym zrédtem kapitatu sg $rodki wiasne, ktére
niejednokrotnie podkreslajg i umacniajg osobiste zaangazowanie przedsiebior-
cow w okreslone przedsiewziecie. Niemniej jednak wykorzystanie gtdwnie
skumulowanych nadwyzek finansowych powoduje znaczne ograniczenia wyso-
kosci srodkéw finansowych oraz potencjatu rozwojowego matych i srednich
przedsiebiorstw. Istotnym jest zatem utatwienie przedsiebiorstwom sektora
MSP dostepu do zewnetrznych zrédet finansowania, ktére umozliwityby pokry-
cie kosztéw zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ rozwojowych.
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FINANCING THE DEVELOPMENT OF SMALL AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES
IN POLAND

Abstract
Development of small and medium-sized enterprises depends on many factors, mainly
on access to capital. Investment can be financed with own founds or debt capital. Un-
fortunately, SME sector faces in its development numerous barriers, which undoubted-
ly one of the most important is shortage of equity and difficulties in obtaining external
financing. The paper presents the essence and importance of SMEs in the national
economy and analyzed the sources of investment activities financing allow the devel-
opment of small and medium-sized enterprises.

Key words: small and medium enterprises, development of enterprises, investments,

funding sources
Translated by Patrycja Kokot-Stepien
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Wstep

Nowy okres programowania na lata 2014-2020 stanowi kolejne powazne
wyzwanie zaréwno dla administracji centralnej i regionalnej, jak i dla samorzadéw
gminnych. Polska przyjefa strategie ,Europa 2020” zgadzajgc sie na wyznaczone
cele i priorytety rozwoju, a takze przyjefa konkretne zobowigzania. Na ich realizacje
nie wystarczy przyznana nam kwota z budzetu Unii Europejskiej, wiec konieczne
staje sie zgranie $rodkéw unijnych z krajowymi. Srodki unijne nie moga zastgpi¢
inwestycji ze sSrodkdw krajowych (zgodnie z zasadg dodatkowosci), ale powinny
przyczynié sie do efektu , dzwigni”, ktéry pociggnie za sobg zwiekszenie zaangazo-
wania sektora prywatnego w realizacje dziatan i celéw unijnych. Bedzie to wymaga-
to podejmowania trudnych decyzji politycznych. Gtéwny kierunek dofinansowania
skierowany bedzie na inwestycje dajgce podstawe dla dtugotrwatego i zréwnowa-
zonego rozwoju oraz innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki. Nalezy takze
zwrdci¢ uwage na wykorzystanie ukrytych zasobow materialnych oraz ludzkich.
Istotne bedzie wykorzystanie specjalizacji terytorialnych, uwzgledniajgce uwarun-
kowania gospodarcze i spoteczne oraz Srodowiskowe. Samorzady muszg takze
zainicjowac wspotprace partneréw gospodarczych i spotecznych dziatajgcych naich
terenie. Nalezy rdwniez dobrze wykorzysta¢ dotychczasowe doswiadczenia wdra-
zania Srodkéw unijnych w latach 2004-2006 oraz 2007-2013.

Przed samorzgdami gminnymi trudne zadanie potgczenia potrzeb lokal-
nych z mozliwosciami finansowymi. W artykule przedstawiono cele polityki spdj-
nosci na lata 2014-2020 oraz srodki dostepne dla Polski w tym okresie, a takze
mozliwos$¢ finansowania dziatarh gminnych w programach operacyjnych.
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1. Cele polityki spajnosci w latach 2014-2020

Na najblizsze lata gtéwnym celem rozwojowym dla Polski* bedzie wzmoc-
nienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych poten-
cjatéw, zapewniajgcych szybszy i zrbwnowazony rozwdj oraz poprawe jakosci
zycia ludnosci. Bedzie realizowany w trzech obszarach: konkurencyjna gospo-
darka, spdjnos¢ spoteczna i terytorialna oraz sprawne i efektywne panistwo.
Celowi rozwojowemu przypisane zostato 11 celéw tematycznych:

e wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji;

e zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii in-
formacyjnych i komunikacyjnych (TIK);

e wzmacnianie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybo-
téwstwa i akwakultury;

e wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach;

e promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i za-
rzadzania ryzykiem;

e zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego oraz wspieranie efek-
tywnego gospodarowania zasobami;

e promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej;

e promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie
mobilnosci pracownikow;

e promowanie wiaczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelkg dys-
kryminacjg;

e inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na
rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie;

e wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainte-
resowanych stron oraz sprawnosci administracji publicznej.

2. Srodki dostepne dla Polski w latach 2014-2020

Na lata 2014-2020, w ramach polityki spéjnosci, dla Polski przewidziana jest
kwota 82,5 mld euro?. Srodki te zostang wykorzystane na dziafania z zakresu inno-
wagji, przedsiebiorczosci, autostrad i drég ekspresowych, badan i rozwoju, zielonej
energii, transportu przyjaznego srodowisku, spoteczenstwu informacyjnemu oraz
wigczeniu spofecznemu. Na tg kwote sktadajg sie nastepujgce wydatki:

! [http://mir.gov.pl/fundusze/fundusze_europejskie_2014_2020/faq/Strony/lakie_cel
e_beda_najwazniejsze_do_osiagniecia.aspx[, dostep: 06.11.2014.

2 23 maja 2014 r. Komisja Europejska zatwierdzita Umowe Partnerstwa, najwazniejszy doku-
ment okreslajacy strategie inwestowania Funduszy Europejskich w nowej perspektywie; [http://
mir.gov.pl/fundusze/Fundusze_Europejskie_2014 2020/strony/start.aspx], dostep: 06.11.2014.
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e 0ok. 76,9 mld euro dla programéw operacyjnych (w tym planowane jest
wsparcie bezrobotnej i nie uczacej sie mtodziezy na kwote ponad 252
min euro),

e 0ok. 700 mIn euro dla programow Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej,

e 4,1 mld euro na projekty infrastrukturalne o znaczeniu europejskim
w obszarze transportu, energetyki i technologii informacyjnych w ra-
mach instrumentu ,taczac Europe”,

e o0ok. 473 min euro w ramach Europejskiego Funduszu Pomocy Najbar-
dziej Potrzebujacym (FEAD) na programy, ktére zapewnig zywnosc¢ dla
0s6b najbardziej potrzebujgcych oraz odziez i inne podstawowe artyku-
ty osobom bezdomnym oraz dzieciom w trudnej sytuacji materialnej,

e 0ok. 287 mIn na pomoc techniczng,

e 0k 71 mln euro na dziatania innowacyjne zwigzane z rozwojem obsza-
row miejskich®.

Srodki te zostang wydane za posrednictwem 6 krajowych programéw opera-
cyjnych?, w tym jeden ponadregionalny dla wojewddztw Polski Wschodniej (podkar-
packie, lubuskie, podlaskie, swietokrzyskie, warminsko-mazurskie):

e Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko — 27,41 mld euro,

e Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj— 8,61 mld euro,

e Program Operacyjny Polska Cyfrowa — 2,17 mld euro,

e Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj — 4,69 mld euro,

e Program Operacyjny Polska Wschodnia —2 mld euro,

e Program Operacyjny Pomoc Techniczna — 700,12 min euro.

Tymi programami zarzgdzaé bedzie minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego.

Gtéwnym celem Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdéj° bedzie wspie-
ranie innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki, polegajace szczegél-
nie na zwiekszeniu naktadéw na B+R. Program bedzie wspierat dziatania przedsie-
biorstw w obszarach innowacyjnosci i dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, jakosé
i interdyscyplinarnos¢ badan naukowych oraz prac rozwojowych, a takze zwiek-
szanie stopnia komercjalizacji oraz umiedzynarodowienia badan naukowych
i prac rozwojowych. Hastem przewodnim programu jest wsparcie projektéw od
pomystu do rynku®. Wspierany bedzie caty proces powstania innowacji — od fazy
tworzenia sie pomystu — przez proces badawczo rozwojowy’ — do komercjalizacji

3 [http://mir.gov.pl/fundusze/Fundusze_Europejskie 2014 2020/strony/start.aspx], dos-
tep: 06.11.2014.

4 Tamze.

5 Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj, 2014-2020, styczers 2014, [http://mir.gov.pl
/fundusze/Fundusze_Europejskie_2014 2020/Documents/POIR_do_KE_10012014.pdf],
dostep: 06.11.2014, s. 19.

6 Tamze, s. 20.

7 W tym takze powstanie prototypu.
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badan. W zwigzku ze zrdézinicowanym poziomem ryzyka realizacji poszczegol-
nych projektéw, planowane jest wykorzystanie dotacyjnych oraz zwrotnych
instrumentéw wsparcia.

Dziatania Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa® skierowane beda na
powszechny dostep do szybkiego internetu (o$ priorytetowa ), e-administracje
i otwarty rzad (o$ priorytetowa Il) oraz cyfrowg aktywizacje spoteczenstwa (o$
priorytetowa Ill). Dofinansowanie bedzie skierowane na szkolenia oraz doradz-
two, a takze popularyzacje korzystania z technologii cyfrowych i udziatu w kultu-
rze cyfrowej. Dziatania bedg adresowane szczegdlnie do grup i 0oséb zagrozonych
wykluczeniem cyfrowym w lokalnych spotecznosciach. Istotnym elementem pro-
gramu bedzie réwniez zapewnienie powszechnego dostepu do ustug e-administraciji
oraz umozliwienie podnoszenia kompetencji cyfrowych przez cate zycie, przez
wsparcie nowatorskich inicjatyw na rzecz e-integracji i budowania kapitatu spo-
tecznego z wykorzystaniem technologii cyfrowych.

Celem Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko® jest wsparcie
gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobdw i przyjaznej Srodowisku oraz
sprzyjajacej spojnosci terytorialnej i spotecznej’®. Wpisuje sie on w priorytety
strategii ,,Europa 2020” w zakresie zréwnowazonego wzrostu, czyli wspierania
gospodarki efektywnie korzystajgcej z zasobdéw, przyjaznej dla srodowiska ze
szczegdlnym zwrdceniem uwagi na spéjnosc spoteczng, gospodarczg i teryto-
rialng. Polega na réwnowadze oraz wzajemnym uzupetnianiu sie dziatan w na-
stepujacych obszarach:

e czystej i efektywnej energii (takze efektywnosci energetycznej oraz
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, rozwdj energii ze zrédet od-
nawialnych, poprawa funkcjonowania europejskiego rynku energii);

e adaptacja do zmian klimatu, efektywne korzystanie z zasobdw;

e karencyjno$é, wnoszenie istotnego wktadu w utrzymanie przez UE pro-
wadzenia na $wiatowym rynku technologii przyjaznych srodowisku!.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020'? uwzglednia
stojgce przed Europg dtugofalowe wyzwania zwigzane z globalizacjg, rozwojem

8 Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, 8 stycznia 2014 r., [http://mir.
gov.pl/fundusze/Fundusze_Europejskie_2014 2020/Documents/POPC_4 0_8 01_14
ost_10012014.pdf], dostep: 06.11.2014, s. 15-31.

® Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, 8 stycznia 2014, Warszawa,
[http://mir.gov.pl/fundusze/Fundusze_Europejskie_2014_2020/Documents/POIS_201

4_2020_08012014.pdf], dostep: 06.11.2014, s. 6.

10 Tamze, s. 6.

1 Tamze, s. 6.

12 program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, wersja z dnia 08.01.2014,
[http://mir.gov.pl/fundusze/Fundusze_Europejskie_2014_2020/Documents/PO_WER_
08012014.pdf], dostep: 20.11.2014, s. 7.
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ekonomicznym, jakoscig polityk publicznych, zjawiskami demograficznym oraz
inwestycjami w kapitat ludzki. Program przewiduje nastepujgce obszary wsparcia:

Rynek pracy — przeciwdziatanie naktadaniu sie obowigzkéw i zadan roéz-
nych organdw polityki zatrudnienia i pomocy spotecznej, poprzez zwiek-
szenie koordynacji ich funkcji, poprawe wspodtpracy publicznych stuzb za-
trudnienia z pracodawcami, innymi instytucjami rynku pracy, a takze
podmiotami edukacyjnymi i szkoleniowymi, wypracowanie nowego
modelu wspodtpracy z pracodawcami, zmiany w funkcjonowaniu same-
go modelu dziatania publicznych stuzb zatrudnienia, wspieranie two-
rzenia lokalnych sieci wspdtpracy.

Ubdstwo, wykluczenie i integracja spoteczna — prowadzenie bardziej
aktywnych form przeciwdziatania wykluczeniu, lepsze monitorowanie
udzielanej pomocy pod katem jej jakosci, wzmocnienie koordynacji po-
lityki spotecznej na kazdym poziomie, rozwdj standardéw ustug dla insty-
tucji pomocy spotecznej, w celu lepszego, bardziej precyzyjnego i ade-
kwatnego profilowania ustug adresowanych do réznych kategorii klien-
toéw pomocy spotecznej.

Adaptacyjnosc przedsiebiorstw i pracownikéw — zwiekszenie Swiadomo-
$ci korzysci wynikajacych z rozwoju pracownikdéw i zarzadzania zasobami
ludzkimi, zwiekszenie udziatu oséb dorostych w ksztatceniu i szkoleniu,
zwiekszenie zaangazowania pracodawcéw w proces okreslania i ksztat-
towania kompetencji niezbednych na rynku, nabycie umiejetnosci do-
tyczacych nowych technologii oraz zwiekszenie kompetencji cyfrowych
wsrdd pracownikow.

System ochrony zdrowia — opieka dtugoterminowa, koordynacja w za-
kresie wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej w procesie opieki nad osobg
zalezng, zwiekszanie liczby lekarzy specjalistow.

Dobre rzadzenie — zwiekszenie efektywnosci procedur postepowania
w odniesieniu do sgdownictwa gospodarczego, usprawnienie zarzgdza-
nia w systemie sgdownictwa, upowszechnienie alternatywnych metod
rozwigzywania sporéw, poprawa jakosci ustug publicznych, swiadczo-
nych na rzecz przedsiebiorcdw oraz rozwijanie umiejetnosci zarzgdzania
strategicznego na wszystkich poziomach administracji publicznej.
System edukacji — upowszechnianie oraz poprawa jakosci poziomu
edukacji gtownie w oddziatach przedszkolnych i innych formach wy-
chowania przedszkolnego, upowszechnienie narzedzi pozwalajgcych na
odpowiednie przygotowanie dzieci do edukacji szkolnej (takze wczesna
diagnoza oraz wdrazanie dziatan korekcyjnych), budowanie rozwigzan
wspomagajacych samorzady, szkoty i nauczycieli w ich dziataniach zwia-
zanych z edukacjg i rozwojem kapitatu spotecznego.
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o Szkolnictwo wyzsze — zwiekszenie zatrudnialnosci absolwentéw oraz
wzmocnieniem wiezi z otoczeniem spoteczno-gospodarczym, wiasciwe
rozpoznanie potrzeb rynku i systematycznie prowadzony monitoring lo-
sow absolwentdéw, wzmocnienie tzw. trzeciej misji, czyli wspdtpracy
uczelni z otoczeniem zewnetrznym, w tym $wiadczenie ustug szkole-
niowych i doradczych.

e Osoby mtode — staze zawodowe, praktyczna nauka zawodu, subsydio-
wane zatrudnienie, szkolenia i kursy, nabycie praktycznych umiejetno-
$ci, potrzebnych na rynku pracy.

Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020* jako gtéwny cel in-
terwencji zaktada wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci makroregionu Pol-
ski Wschodniej. Dziatania programu bedg sie koncentrowaé na:

e wspieraniu w zakresie innowacyjnosci i B+R,

e tworzeniu warunkdw sprzyjajacych powstawaniu MSP w Polsce Wschodniej,

e wspieraniu konkurencyjnosci przedsiebiorstw, szczegélnie przez inter-
nacjonalizacje,

e poprawie efektywnosci uktadéw transportowych miast wojewddzkich
i ich obszaréw funkcjonalnych,

e zwiekszeniu spdjnosci wewnetrznej makroregionu w zakresie infra-
struktury transportowe;j.

Program ma za zadanie stworzy¢ trwate podstawy dla rozwoju konkuren-
cyjnosci regionalnej przez przyspieszenie procesu wprowadzania, a takze upo-
wszechnianie innowacji i postepu techniczno-organizacyjnego oraz wspoétprace
i sieciowanie z partnerami spoza makroregionu oraz nawigzywanie kontaktéw
miedzynarodowych i wymiane doswiadczert z podmiotami zagranicznymi. Istot-
nym aspektem konkurencyjnosci regionalnej bedzie nowoczesna infrastruktura
transportowa zwiekszajgca dostepnos¢ komunikacyjng, zaréwno w wymiarze
wewnetrznym jak i dostepnosci zewnetrznej.

Okoto 40% funduszy polityki spéjnosci (31,28 mld euro)** bedzie zarza-
dzane przez samorzady wojewddztw w ramach operacyjnych programoéw re-
gionalnych. Zostat wprowadzony nowy element — dwufunduszowo$¢ progra-
mow regionalnych, czyli finansowanie zaréwno ze Srodkéw Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, jak i Europejskiego Funduszu Spotecznego. Po-
dziat Srodkdw na poszczegdlne wojewddztwa przedstawia sie nastepujgco®:

13 Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020%, grudziers 2013 (projekt), [http://
mir.gov.pl/fundusze/Fundusze_Europejskie_2014_2020/Documents/POPW_po RM_8
_01_14.pdf], dostep: 20.11.2014, s. 8.

14 [http://mir.gov.pl/fundusze/Fundusze_Europejskie 2014 2020/strony/start.aspx], dostep:
06.11.2014.

15 Tamze.
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e dolnoslgskie —2 252 546 589 euro,

e  kujawsko-pomorskie — 1 903 540 287 euro,

e |ubelskie —2 230958 174 euro,

e |ubuskie —906 929 693 euro,

e tddzkie —2 256 049 115 euro,

e matopolskie —2 878 215 972 euro,

e mazowieckie —2 089 840 138 euro,

e opolskie —944 967 792 euro,

e podkarpackie —2 114 243 760 euro,

e podlaskie —1213 595 877 euro,

e pomorskie —1 864 811 698 euro,

e $lgskie —3 476 937 134 euro,

e Swietokrzyskie — 1 364 543 593 euro,

e warminsko-mazurskie —1 728 272 095 euro,

o wielkopolskie —2 450 206 417 euro,

e zachodniopomorskie —1 601 239 216 euro.

W obecnym okresie programowania samorzady wojewddztw bedg zarzg-

dza¢ wiekszg pulg europejskich pieniedzy, bedzie to niemal 40% wszystkich
Srodkéw europejskich (w latach 2007-2013 byto okoto 25%).

3. Finansowanie dziatan gminnych w programach operacyjnych

Nie wszystkie programy operacyjne przewidujg bezposrednie wsparcie fi-
nansowe dla obszaréw wiejskich. Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj moze
oddziatywaé na obszary wiejskie i podmioty na nich zlokalizowane, ale nie przewi-
duje realizacji dziatarh dedykowanych obszarom wiejskim. Wynika to z jego hory-
zontalnego charakteru nastawionego na finansowanie prac B+R, niezaleznie od
miejsca ich prowadzenia. Dlatego oddziatywanie na obszary wiejskie bedzie miato
charakter posredni. Jednoczesnie planowane w programie wsparcie dziatan inno-
wacyjnych i badawczo-rozwojowych, a takze internacjonalizacji przedsiebiorstw,
czyli wzrostu eksportu dotyczy réwniez sektora rolno-spozywczego. Wsparcie to
trafi wiec takze do podmiotéw dziatajgcych na obszarach wiejskich. Interwencja ta
ma przynies¢ wzrost konkurencyjnosci catego sektora B+R, w tym takze producentéw
produktéw rolnych, co w efekcie przetozy sie na wzmocnienie podstaw rozwoju go-
spodarczego obszardw wiejskich. ROwniez rozwdj miast w wymiarze gospodarczym,
a co za tym idzie, réwniez wzrost zamoznosci ich mieszkaricdw powinien przetozyc sie
na wzrost popytu zaréwno na towary i ustugi pochodzace z obszaréw wiejskich?®.

Program Operacyjny Polska Cyfrowa wspiera zwiekszenie dostepnosci
i stopnia wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych w celu po-

16 [http://mir.gov.pl/fundusze/Fundusze_Europejskie 2014 2020/strony/start.aspx], s. 92.
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prawy jakosci zycia w Polsce, co powoduje, ze dziatania w ramach programu
majg charakter horyzontalny i nie s przypisane do poszczegdlnych obszaréw.
Dziatania Osi I, skierowanej na powszechny dostep do internetu, beda realizo-
wane na terenach wymagajacych wsparcia w tej dziedzinie. Obszarami o szcze-
gdlnym znaczeniu dla zakresu tematycznego programu bedg te, na ktérych przed-
siebiorcy telekomunikacyjni nie oferujg mozliwosci podtgczenia sie do sieci szero-
kopasmowego internetu, czyli interwencja w ramach tej osi prowadzona bedzie
gtownie na terenach wiejskich. Takze dziatania szkoleniowe i doradcze Osi lll,
ktére beda wspiera¢ e-integracje i rozpowszechnienie technologii informacyj-
no-komunikacyjnych, beda gtéwnie realizowane na obszarach wiejskich. Planu-
je sie wykorzystanie ok. 800 mIn euro na dziatania dla obszaréw wiejskich'’.

W Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko'® obszary wiejskie
petnig wiele funkcji o duzym znaczeniu dla zrdwnowazonego rozwoju kraju.
Obszary wiejskie ze wzgledu na potozenie i naturalng bliskos¢ cennych zasobéw
przyrodniczych i krajobrazowych, unikalnych struktur przyrodniczych, a takze
waznych dla egzystencji ludnosci miast terendw zielonych, cechujg sie wieloma
potencjatami, do ktérych wykorzystania i rozwoju bedzie mogta przyczyniac sie
interwencja programu. Planowane jest w tym programie bezposrednie wspar-
cie, gtéwnie dziatan wspierajgcych ochrone srodowiska naturalnego, w tym
przywracania i ochrony cennych zasobdéw przyrodniczych na tych obszarach,
wytwarzania i dystrybucji odnawialnych Zzrédet energii, budowy infrastruktury
transportowej i energetycznej. Zaktada sie przeznaczenie na te dziatania ok.
400 min euro. Interwencja Programu wspiera¢ bedzie dostosowanie zmian
strukturalnych przez wykorzystanie innych waloréw dostepnych na obszarach
wiejskich, czyli w zakresie ekologii, dziedzictwa kulturowego tworzacego wa-
runki dla rozwoju turystyki lub produkcji energii na bazie lokalnych zrédet su-
rowcéw. Wsparcie tych dziedzin gospodarki ma za zadanie pobudzaé rozwdj
lokalny oraz przyczynié sie do wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich.
Zeby uzyskaé¢ wymierne efekty dziatah skierowanych do obszaréw wiejskich,
konieczne bedzie podjecie komplementarnej interwencji o charakterze miek-
kim takze z innych programoéw operacyjnych wspierajgcych rozwéj zasobéw
ludzkich, kapitatu spotecznego czy inwestycji w infrastrukture techniczng
o charakterze lokalnym i regionalnym — ochrony sSrodowiska, transportows,
telekomunikacyjng, energoelektryczng oraz spoteczng. Dziatania te wspierac
beda procesy ksztattowania sie regionalnych specjalizacji, obejmujace ustugi

17 program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, 8 stycznia 2014r., [http://mir.
gov.pl/fundusze/Fundusze_Europejskie_2014 2020/Documents/POPC_4 0_8 01_14
ost_10012014.pdf ], dostep: 06.11.2014, s. 47.

18 program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (projekt), 8 stycznia 2014 r.,
[http://mir.gov.pl/fundusze/Fundusze_Europejskie 2014 _2020/Documents/POIS_201
4_2020_08012014.pdf], dostep: 06.11.2014, s. 128.
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i dziatalnosci koncentrujgce sie na obszarach wiejskich w zakresie turystyki,
Srodowiska oraz rézinych gatezi gospodarki wspieranej wspdtfinansowanymi
inwestycjami. W ramach wsparcia posredniego obszary wiejskie bedg mogty
korzystac ze wsparcia adresowanego w programie do mniejszych osrodkéw miej-
skich, takich jak miasta subregionalne. Osrodki te majg duze znaczenie dla rozwo-
ju obszarow wiejskich, szczegdlnie jako katalizatory tworzenia funkcji pozarolni-
czych oraz jako inkubatory przedsiewzie¢ aktywizujgcych otaczajgce je tereny.
Poprzez poprawe dostepnosci transportowej osrodkéw subregionalnych do naj-
wiekszych osrodkow miejskich, stworzone zostang warunki do bardziej intensywnej
mobilnosci przestrzennej i zawodowej mieszkaricdw wsi, co wpltynie na lepszy do-
step do ustug publicznych wyzszego rzedu oraz bardziej atrakcyjnych miejsc pracy.
Dziatania Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020%
ukierunkowane sg na rozwigzywanie wielu problemoéw spotecznych, wystepuja-
cych w kraju, w tym takze na obszarach wiejskich. Interwencja w ramach Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego skierowana jest na rozwigzywanie konkretnych
probleméw poszczegdlnych grup docelowych, czyli bezposrednio do oséb, kto-
rych dotycza. Dziatania w ramach Programu posredni bedg oddziatywad takze na
obszary wiejskie, np. wsparcie w ramach szkolnictwa wyzszego osdb z terenéw
wiejskich lub interwencji kierowanej do oséb mtodych na rynku pracy. Réwniez
problemy spoteczne w wiekszej skali wystepujg na obszarach wiejskich i to wta-
$nie tutaj bedzie kierowane wsparcie do grup docelowych. W szkolnictwie wyz-
szym gtéwnymi odbiorcami wsparcia beda uczelnie i osoby biorgce udziat w ksztat-
ceniu na tym poziomie. Osoby mieszkajgce na obszarach wiejskich bedg mogty
zatem skorzysta¢ ze wsparcia oferowanego w ramach programu na zasadach okre-
Slonych w dokumentach implementacyjnych. Z obserwacji realizacji wsparcia EFS
(w analogicznych dziataniach w Priorytecie VI Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki) wynika, ze ponad pofowa uczestnikdw projektéw w wieku 15-24 lata po-
chodzita z terenéw wiejskich, wiec mozna zatozy¢, ze teraz bedzie podobnie. Pro-
gram ma takze poprawi¢ sytuacje oséb zamieszkujgcych obszary wiejskie przez
poprawe jakosci pracy szkéf, instytucji rynku pracy, podmiotéw dziatajgcych na
rzecz wigczenia spotecznego i redukcji ubdstwa, ktérych klientami mogg by¢ osoby
z obszaréw wiejskich. Na te dziatania planuje sie przeznaczyé ok. 500 min euro.
Réwniez Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020%° bedzie po-
Srednio oddziatywaé na obszary wiejskie, na te dziatania planowane jest prze-
znaczenie ok. 160 min. euro. Poprzez poprawe dostepnosci komunikacyjnej

% Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020, wersja z 8.01.2014, [http:
//mir.gov.pl/fundusze/Fundusze_Europejskie_2014 2020/Documents/PO_WER_0801201

4.pdf], dostep: 20.11.2014, s. 7.

20 program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020%°, grudzieri 2013 (projekt), [http://
mir.gov.pl/fundusze/Fundusze_Europejskie_2014_2020/Documents/POPW_po RM_8
_01_14.pdf], dostep: 20.11.2014, s. 59.
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osrodkéw wojewddzkich wzrosnie takze dostepnos¢ obszaréw wiejskich otacza-
jacych te osrodki. Unowoczesniona infrastruktura kolejowa przyczyni sie do
poprawy dostepu tych obszaréw do gtdwnych makroregionalnych i zewnetrz-
nych rynkéw pracy oraz ustug publicznych zlokalizowanych w osrodkach woje-
wodzkich lub subregionalnych. Planowane w programie wsparcie dziatalnosci
badawczo-rozwojowej i innowacyjnej oraz internacjonalizacji przedsiebiorstw
(wzrost eksportu) bedzie dotyczyto réwniez sektora rolno-spozywczego, ktére
trafi do podmiotdw dziatajgcych w miastach, a takze na obszarach wiejskich
(gtéwnie przedsiebiorstwa sektora przetwdrstwa rolnego). Poprzez te inter-
wencje wzro$nie konkurencyjnos¢ catego sektora, takze producentéw produk-
téw rolnych, co przetozy sie na wzmocnienie podstaw rozwoju gospodarczego
obszaréw wiejskich. Takze stymulowanie powigzan kooperacyjnych miedzy
przedsiebiorcami na rzecz rozwoju atrakcyjnych i bazujgcych na istniejgcym
potencjale produktéw turystycznych przyczyni sie do transformacji struktury
gospodarczej na obszarach wiejskich dzieki tworzeniu miejsc pracy poza sekto-
rem rolnym. Rozwdéj miast wojewddzkich, zwtaszcza w wymiarze gospodar-
czym, a takze wzrost zamoznosci ich mieszkaicéw, bedzie miat wptyw na wzrost
popytu, réwniez na towary i ustugi pochodzace z obszaréw wiejskich. Dodatkowo
rozwoj rynkéw pracy w miastach wojewddzkich, a takze poprawa ich dostepnosci
komunikacyjnej sprzyja¢ bedzie dojazdom do pracy do osrodkéw wojewddzkich
mieszkancéw z obszaréw wiejskich.

4. Zwiekszenie kompetenciji lokalnych grup dziatania na obszarach wiejskich

Lokalne grupy dziatania w obecnej perspektywie otrzymajg wiecej obo-
wigzkéw. Dotychczas byly tylko posrednikiem w naborze wnioskéw, co w efekcie
wydtuzato droge do podpisania umowy, a wniosek przechodzit procedure po-
dwdjnej oceny — najpierw wedtug kryteriéw lokalnych, a nastepnie w urzedzie
marszatkowskim. W nowym okresie programowania 2014-2020 lokalne grupy
dziatania oprdcz dotychczasowych zadarn otrzymajg tez nowe?!. Ponizej przed-
stawiono katalog zadan, ktéry bedg musiaty sprostac lokalne grupy dziatania:

e rozwdj potencjatu podmiotéw lokalnych do opracowywania i realizo-
wania operacji;

e opracowanie przejrzystej procedury i kryteriow wyboru operacji, ktdre
pozwolg na unikanie konfliktow intereséw oraz bedg gwarantowaé, ze
co najmniej 50% gtoséw w decyzjach dotyczacych wyboru pochodzié
bedzie od partnerdw spoza sektora publicznego;

21 |GD w perspektywie finansowej 2007-2013 i 2014-2020. Podsumowanie biezgcego
i prezentacja zatozen przysztego okresu programowania, Ministerstwo Rozwoju Wsi i Rol-
nictwa, 2014, s. 27.
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e zapewnianie spojnosci ze strategig rozwoju lokalnego w trakcie wyboru ope-
racji polegajgce na wybraniu ich wg wagi wkfadu w realizacje celow strategii;

e publikowanie zaproszen do sktadania wnioskow;

e okreslanie kryteriow wyboru projektow;

e przyjmowanie wnioskow o wsparcie;

e dokonywanie oceny wnioskéw;

e wybdr operacji oraz ustalanie kwoty wsparcia;

e monitorowanie realizacji strategii rozwoju lokalnego;

e monitorowanie operacji bedacych przedmiotem wsparcia, a takze
przeprowadzanie szczegdtowych dziatan w zakresie oceny zwigzanych
ze strategia rozwoju lokalnego.

W nowym okresie lokalne grupy beda nie tylko dokonywaé oceny co do
zgodnosci operacji z lokalng strategia rozwoju, ale takze — co jest nowoscig —
beda decydowac o wysokosci wsparcia, jakie zostanie przyznane beneficjentowi.

Zakonczenie

Zaplanowane dla Polski srodki unijne na lata 2014-2020 s3 ogromng szansg
dla dalszego rozwoju obszaréw wiejskich. Samorzgdy gmin wiejskich beda mogty
bezposrednio, jak i posrednio korzysta¢ z funduszy poszczegdlnych programow
operacyjnych. Dziatania rozwojowe na terenach wiejskich zostaty wskazane jako
jeden z obszaréw strategicznej interwencji panstwa. Na dziatania bezposrednio
adresowane do obszaréw wiejskich planuje sie przeznaczy¢ ok. 4,5 mld euro. Reali-
zacje zadan zwigzanych z rozwojem terendw wiejskich powierzono samorzgdom
wojewddztw. Najwieksze srodki bedg dostepne w programach regionalnych oraz
w zregionalizowanej czesci Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Pienigdze eu-
ropejskie kierowane bedy gtéwnie na dziatania wspierajgce rozwdj pozarolniczej
przedsiebiorczosci oraz zwiekszajgce dostep, a takze upowszechniajgce wykorzy-
stanie technologii informacyjno-komunikacyjnych. Dofinansowanie bedy mogtly
otrzymac takze inwestycje zwigzane z produkcjg i dystrybucjg odnawialnych Zrédet
energii oraz ze zwiekszaniem efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci
publicznej. Duza czes¢ srodkéw polityki spojnosci trafi na tzw. projekty miekkie,
ktére majg za zadanie zwiekszenie aktywizacji zawodowej, walke z ubdstwem oraz
wytgczeniem spotecznym lub wyréwnywaniem szans edukacyjnych.

Mimo tak duzych mozliwosci pozyskania srodkéw na infrastrukture, mate
gminy wiejskie stang przed barierg braku srodkéw finansowych na zapewnienie
wkfadu wtasnego do planowanych dziatan?’. Rdwniez dla wykazania innowa-

22 J, Sierak, M. Bitner, A. Gatazka, R. Gérniak, Oszacowanie srodkéw niezbednych do
zapewnienia krajowego wkfadu publicznego do projektow realizowanych w ramach
sredniookresowych ram finansowych 2014—-2020. Raport z badan, ekspertyza przygo-
towana na zlecenie MRR, Warszawa, styczen 2013.
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cyjnosci projektow konieczna bedzie wspétpraca samorzaddw na poziomie
regionalnym; dotyczy to przede wszystkim zintegrowanych inwestycji teryto-
rialnych. Nie wszystkie gminy sg na to gotowe. Nowe srodki finansowe nie do
konca sg zgodne z dotychczasowymi oczekiwaniami mieszkancéw obszaréw
wiejskich. Komisja Europejska nie zgodzita sie na bezposrednie przeznaczenie
srodkdw na kulture lub turystyke, ograniczono dofinansowanie gminnych inwe-
stycji drogowych — gtéwnym z kryteriéw przyznawania dofinansowania bedzie
tworzenie miejsc pracy. Szansg na finansowanie inwestycji gminnych moze staé
sie partnerstwo publiczno-prywatne, ktdre takze przyczyni sie do poprawy
efektywnosci realizowanych przedsiewzieé. Partnerstwo publiczno-prywatne
gminy moga wykorzysta¢ w przypadku kosztownych inwestycji infrastruktural-
nych, np. wodno-kanalizacyjnych i drogowych albo turystycznych.

Istotna wydaje sie takie potrzeba zintegrowanego planowania rozwoju
przez wtadze publiczne®. Planowanie powinno by¢ spdjne i skoncentrowane na
wszystkich istotnych pfaszczyznach rozwoju lokalnego. Konieczne wydaje sie
rownolegte dziatanie w trzech strategicznych obszarach: ekonomicznym, spo-
tecznym oraz instytucjonalno-organizacyjnym i proceduralnym??,
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FINANCING ACTIVITIES IN THE RURAL AREAS OF THE EUROPEAN UNION FOR 2020

Abstract

The new programming period 2014-2020 is another major challenge for both central
and regional administration and the municipal governments. Poland has adopted the
Europe 2020 strategy by agreeing to set goals and priorities for the development and
adopted specific commitments. Union. Prior to the difficult task of municipal govern-
ments needs of local connections to the financial possibilities. The article presents the
cohesion policy for 2014-2020 and the resources available for Polish in the period and
the possibility of financing municipal operational programs.

Key words: municipality, the European Union funds, municipal investments, development
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Wstep

Jednym z gtéwnych probleméw funkcjonowania przedsiebiorstw jest
utrzymanie odpowiedniego poziomu ptynnosci finansowej. Zachowanie ptynno-
$ci warunkuje prawidtowe funkcjonowanie jednostki, realizacje celéw, co zwigzane
jest z dalszym rozwojem przedsiebiorstwa. W przypadku braku ptynnosci w krétkim
czasie mogg wystgpi¢ problemy z finansowaniem, co w najgorszym przypadku
doprowadzi do bankructwa. W zwigzku z tym niezmiernie wazne jest biezgce
monitorowanie wskaznikdw finansowych, poniewaz zbyt wysoki jak i zbyt niski
poziom ptynnosci nie pozwala na efektywne funkcjonowanie podmiotu.

W artykule postawiono teze, ze spotki gietdowe zakwalifikowane do gru-
py ,dobrych” posiadajg wyzszy poziom ptynnosci finansowej, natomiast spofki,
ktére oceniono jako ,zte”, charakteryzujg sie nizszg ptynnoscia finansowa lub jej
brakiem. Artykut ma na celu zbadanie, czy i jakie zaleznosSci wystepujg w ocenie
ptynnosci finansowej w spétkach o dobrej i ztej kondycji finansowej w latach
2010-2012. W ocenie ptynnosci finansowe] wykorzystano dwa narzedzia anali-
zy finansowej tj. ztotg zasade finansowgq oraz ztotg zasade bilansowa.
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1. Pojecie ptynnosci finansowej

Jednym z czterech powszechnie stosowanych kryteriéw oceny kondycji
finansowej przedsiebiorstwa jest badanie jego ptynnosci finansowej. Jest to
wazny aspekt analizy finansowej, poniewaz przedsiebiorstwo, mimo wykazy-
wania wysokiej rentownosci, boryka sie z chwilowymi problemami finansowy-
mi, czesto zwigzanymi z regulowaniem biezgcych zobowigzan!. W przedsiebior-
stwie, ktére bez zadnych problemoéw funkcjonuje na rynku zachodzi odpowied-
nia zaleznos¢ pomiedzy majatkiem obrotowym a zobowigzaniami biezgcymi.
Aktywa obrotowe powinny byé na stosunkowo wyzszym poziomie niz zobowig-
zania krétkoterminowe?. Jezeli podmiot gospodarczy jest w stanie pokrywaé swo-
je biezgce zobowigzania majgtkiem obrotowym, oznacza to, ze zachowuje ptyn-
no$¢ finansowa?>.

Warunkiem efektywnego funkcjonowania przedsiebiorstwa jest m.in. po-
siadanie ptynnosci finansowej®. Stanowi ona bardzo istotny aspekt dla kadry
zarzadzajacej, ktora jest w stanie nig kierowa¢, bo od tego, czy ona zachodzi,
zalezy rozwdj oraz istnienie przedsiebiorstwa. Dla kazdego podmiotu znajduja-
cego sie w otoczeniu przedsiebiorstwa wazng informacja jest posiadanie przez
nie ptynnosci finansowej, ktéra jest brana pod uwage jako kryterium oceny
sytuacji finansowej. Urzedy skarbowe wykorzystujg to kryterium do pomiaru
wpltywow do budzetu, inwestorzy do oceny mozliwosci powiekszania angazo-
wanego kapitatu, zas pracownicy przedsiebiorstwa do oszacowania mozliwosci
utrzymania dotychczasowych stanowisk pracy®.

W literaturze ekonomicznej wystepuje wiele okreslen pojecia ptynnosci
finansowej. Do najczesciej spotykanych nalezg®:

e plynnosé w ujeciu pozytywnego stanu srodkow ptfatniczych,

o ptynnosc jako wtasciwosci aktywdw do powrotnej konwersji w pienigdz,

o ptynnosé w rozumieniu stosunku pokrycia zobowigzan poprzez aktywa,

o ptynnosé jako zdolnos¢ pokrycia w terminie natychmiastowym zobo-
wigzan przedsiebiorstwa w kazdym momencie.

Jezeli przedsiebiorstwo wykazuje pozytywny stan srodkéw ptatniczych, ma
ptynnos¢ finansowa. Jednak takie ujecie ptynnosci nie jest wystarczajgce i nie mozna

1 W. Gabrusewicz, Analiza finansowa przedsiebiorstwa, SAMI SOBIE, Poznan 1997, s. 161.
2 T. Wasniewski, Analiza finansowa w przedsiebiorstwie, FRR w Polsce, Warszawa 1997, s. 310.

3 ). Duraj, E. Bozi, M. Wojdera, Zastosowanie analizy i diagnostyki ekonomicznej w zarzg-
dzaniu prywatyzowanym przedsiebiorstwem, ZCO, Zielona Géra 1994, s. 143.

4 S. Stadtherr, Plynnos¢ finansowa polskich przedsiebiorstw i jej podstawowe uwarun-
kowania, w: Zarzqdzanie finansami firm. Teoria i praktyka, red. W. Pluta, ,Prace Nau-
kowe AE”, t. 2, nr 1042, AE, Wroctaw 2004, s. 202-204.

5 E. Urbaniczyk, Analiza finansowa w zarzqdzaniu przedsiebiorstwem, US, Szczecin 2001, s. 214.

6 Tamze, s. 209.

188



T. Bednarz i in., Plynnosc finansowa w spétkach gietdowych w latach 2010-2012

tylko na nim bazowaé. O zachowaniu ptynnosci finansowej przez jednostke
gospodarczg swiadczy mozliwos¢ sptaty zobowigzan przez nig powstatych czasie
jej dziatalnosci. Suma zobowigzan nie musi odpowiadac¢ dodatniej wielkosci
$rodkéw ptatniczych’.

Kolejna definicja ptynnosci finansowej jako witasciwosci aktywdéw do po-
wrotnej konwersji w pienigdz ukazuje ptynnos¢ pojedynczych aktywéw. O. Hahn
przedstawia te ptynnos$¢ w rozumieniu uptywu czasu dzielgcego majgtek od
stanu pienieznego®. Proces konwersji aktywow w gotdwke pozwala na wyréz-
nienie dwdch przypadkéw®:

e pierwszy przypadek dotyczy sytuacji, w ktdrej sktadniki majatku zostaja
uptynnione zanim osiagna cel, np. przedterminowa sprzedaz materia-
téw — sztuczna ptynnosc,

e drugi przypadek odnosi sie do aktywoéw, ktére spetniajg swoje zadanie
w cyklu produkcyjnym, na skutek czego stajg sie pienigdzem — natural-
na ptynnos¢; jednak w tym ujeciu ptynnosci finansowej wyklucza sie
ocene kapitatow, dokonuje sie wéwczas wytacznie analizy aktywow.

Ptynnos¢, w rozumieniu stosunku pokrycia zobowigzan poprzez aktywa,
okreslana jest jako terminowa zdolno$¢ do regulowania zobowigzan i niezbed-
nych ptatnosci. Waznym aspektem jest to, aby pozyskiwanie kapitatu wymaga-
nego do sptaty zobowigzan nie wigzato sie z wysokim oprocentowaniem tego
kapitatu. Wyzsze niz przecietne oprocentowanie moze $swiadczy¢, ze w przed-
siebiorstwie wystepujg czynniki, ktére ograniczajg zaufanie kapitatodawcéw
i ktorzy w konsekwencji wymagajg zabezpieczenia na skutek wzrostu ryzyka®®.

Powodem rozwoju dynamicznych wskaznikdw byly niewystarczajgce infor-
macje dotyczace biezgcej ptynnosci finansowej. Wzgledng ptynnosc¢ przedstawiono
dynamicznie poprzez wprowadzenie wartosci z lat ubiegtych do bilansu, rachunku
przeptywu kapitatu, rachunku przeptywow pienieznych i szacowanych poziomoéw
wplywow i wydatkéw?!?. E. Gutenberg twierdzi, ze ptynno$¢ finansowa to catkowite
pokrycie srodkami ptatniczymi zapotrzebowania na owe srodki w kazdym momen-
cie'?. Celem kazdego przedsiebiorstwa jest utrzymanie sie na rynku, co w przypad-
ku wykazywania braku rownowagi finansowej bytoby niemozliwe. Jesli przedsie-
biorstwo nie jest w stanie sptaca¢ swoich zobowigzan, rdwnowaga zostaje za-
chwiana. Utrata mozliwosci spfaty zobowigzann powoduje deficyt pfatniczy, ktéry

7 E. Urbariczyk, Analiza finansowa, s. 209-210.

8 0. Hahn, Die Wabhlkriterien finanzwirtschaftlicher Entscheidungen, w: Analiza finan-
sowa w zarzqdzaniu przedsiebiorstwem, red. E. Urbanczyk, US, Szczecin 2001, s. 210.

9 E. Urbanczyk, Analiza finansowa w zarzgdzaniu przedsiebiorstwem, US, Szczecin 2001, s. 210.
10 Tamze, s. 211.

1 Tamze, s. 212.

12 E, Gutenberg, Einfiihrung in die Betriebswirtschaftslehre, Wiesbaden 1955, s. 110, w: Anali-
za finansowa w zarzqdzaniu przedsiebiorstwem, s. 212
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w krétkim okresie mozna pokry¢ kredytem bankowym, jednak taka niewyptacal-
no$¢ w diugim okresie prowadzi do upadtosci przedsiebiorstwa®>.

Wiedzac jak wazne dla przedsiebiorstwa jest zachowanie ptynnosci fi-
nansowej, niezbedna jest wielokierunkowa analiza, dzieki ktérej mozna wysnué
prognozy dotyczgce problemoéw i zagrozen, z jakimi musi zmierzyé sie podmiot
gospodarczy. Wptywa to korzystnie na funkcjonowanie przedsiebiorstwa*.

2. Metody oceny ptynnosci finansowej

Statyczne podejscie do oceny ptynnosci finansowej jest okreslane inaczej
jako ocena ptynnosci na dany moment czasu. Analizy statycznej ptynnosci fi-
nansowej dokonuje sie na podstawie danych zawartych w bilansie przedsie-
biorstwa z wykorzystaniem nastepujgcych metod®:

o ztotej zasady finansowe],

zfotej zasady bilansowej,

kapitatu pracujgcego,

cyklu konwersji gotowki.
Tresc¢ ztotej zasady finansowej mdwi, ze kapitat nie ma prawa do dtuzszego
powigzania z aktywami, niz wynosi czas jego przebywania w przedsiebiorstwie?®.
Ocena i analiza ztotej zasady finansowej pozwala na kompleksowe badanie kon-
dycji przedsiebiorstwa — w tym przypadku na analize ptynnosci finansowej. Ma-
tematycznie ztotg zasade finansowa przedstawiaja nastepujgce wzory*’:

dtugoterminowe aktywa <1

dtugoterminowe pasywa —

krétkoterminowe aktywa

krotkoterminowe pasywa —

Do powyzszych wskaznikéw zastosowano nastepujace zatozenia:
e dtugoterminowe aktywa = aktywa trwate + naleznosci z tytutu dostaw
i ustug powyzej 12 miesiecy;
e dtugoterminowe pasywa = kapitat wtasny + rezerwa z tytutu odroczo-
nego podatku dochodowego + rezerwa dtugoterminowa na swiadcze-

13 E. Urbanczyk, Analiza finansowa, s. 212.

14 Tamze, 213.

15 T. Wasniewski, W. Skoczylas, Teoria i praktyka analizy finansowej w przedsiebior-
stwie, FRR w Polsce, Warszawa 2002, s. 432.

1% Tamze, s. 433.

17 E. Mioduchowska-Jaroszewicz, Metody i kierunki analizy wyptacalnosci przedsiebior-
stwa, US, Szczecin 2005, s. 65.
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nia emerytalne i podobne + pozostate rezerwy dfugoterminowe + zo-
bowigzania dtugoterminowe + ujemna warto$é firmy + inne rozliczenie
miedzyokresowe dtugoterminowe;

e krétkoterminowe aktywa = aktywa obrotowe — naleznosci z tytutu do-
staw i ustug powyzej 12 miesiecy;

o krotkoterminowe pasywa = rezerwy krotkoterminowe na sSwiadczenia
emerytalne i podobne + pozostate rezerwy krétkoterminowe + zobowia-
zania krétkoterminowe — zobowigzania z tytutu dostaw i ustug powyzej
12 miesiecy + inne rozliczenia miedzyokresowe krétkoterminowe.

Jezeli w badanym przedsiebiorstwie powyzsze relacje sg zachowane, to
oznacza, ze posiada zdolnos¢ ptatnicza, a co za tym idzie, mozliwos$¢ sptaty zo-
bowigzan. Dtugookresowe problemy ze spetnianiem tych relacji moga, w naj-
gorszym przypadku, skutkowaé upadtoscig firmy*2,

Ztota zasada bilansowa réwniez, tak jak ztota zasada finansowa, bazuje
na danych zamieszczonych w sprawozdaniu bilansowym. Jej tres¢ stanowi, ze
catos¢ posiadanych przez przedsiebiorstwo aktywéw statych jest finansowana
przy pomocy kapitatéw witasnych. W mysl tej zasady, trwate skfadniki aktywow
powinny by¢ finansowane kapitatem wtasnym, ktdry zalicza sie do czesci dtugo-
terminowej po stronie pasywoéw. Natomiast aktywa obrotowe nie muszg zostac
pokryte wytagcznie kapitatem statym — zastgpi¢ go mogg réowniez zobowigzania
krétkoterminowe®®. Ztota zasada bilansowa w ujeciu dtugoterminowym sktada
sie z dwdch stopni pokrycia®’:

e | stopien pokrycia aktywow trwatych:

kapitat wtasny
aktywa trwate

Pierwszy stopien pokrycia aktywéw wyznacza, w jakim stopniu
aktywa trwate finansowane sg kapitatem wtasnym. Dolng granicg war-
tosci, jaka moze wynosi¢ ten wskaznik jest 0,7. Ze wzgledu na nizszy
koszt kapitatu obcego w poréwnaniu do wtasnego, w momencie kiedy
zachodzi powyzsza zalezno$¢, oznacza to zazwyczaj bardzo dobrg sytua-
cje dla polskiego przedsiebiorstwa.

e |l stopien pokrycia aktywow trwatych:

kapitat staty
aktywa trwate

Wartos¢ wskaznika drugiego stopnia pokrycia aktywow trwatych
powinna wynosi¢ co najmniej 1, poniewaz kapitat staty powinien sta-

18 E. Mioduchowska-Jaroszewicz, Metody i kierunki, s. 65
13T, Wasniewski, W. Skoczylas, Teoria i praktyka, s. 433.
20 £, Mioduchowska-Jaroszewicz, Metody i kierunki, s. 65—66.
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nowi¢ zrédto finansowania nie tylko aktywow trwatych, ale jeszcze ak-
tywow obrotowych.
W przypadku analizy krotkoterminowej ptynnosci finansowej uzywa sie
wskaznikdw nazywanych stopniami ptynnosci. Wérdd nich znajduja sie?!:
e wskazZnik | stopnia ptynnosci finansowej — cash ratio,
o wskaznik Il stopnia ptynnosci finansowej — quick ratio,
o wskaznik lll stopnia ptynnosci finansowej — current ratio.
Wskaznik ptynnosci finansowej | stopnia obrazuje, w jakim stopniu akty-
wa biezgce pokrywaja biezgce pasywa?%:

v . . aktywa biezace
wskaZnik biezacejptynnoscifinansowej = —————
pasywa biezace

Obliczony wskaznik przyréwnuje sie do wyniku otrzymanego w poprzed-
nim okresie lub wyniku innego przedsiebiorstwa?®. Literatura ekonomiczna
podaje, ze optymalne wartosci wskaznika mieszczg sie w przedziale od 1,2 do
2,0. Wraz ze spadkiem jego wartosci pogarsza sie ptynnos¢ finansowa oraz
wzrasta ryzyko zwigzane z jej utratg. Gérna granica wskaznika biezacej ptynno-
Sci okresla jej optymalny poziom, poza ktérym wielko$é majatku obrotowego
jest nadmierna w relacji do zobowigzarn wymagalnych, wystepuje wtedy nad-
ptynno$é finansowa?*. Poréwnywanie otrzymanych wartosci do wynikéw innych
przedsiebiorstw nie zawsze jest miarodajne. Wynika to ze specyfiki danego
przedsiebiorstwa oraz prowadzonej strategii finansowe;j?>.

Angazowanie w ocenie ptynnosci finansowej przedsiebiorstwa catego
majatku biezgcego przystania jego mozliwosci do wypetnienia kréotkotermino-
wych zobowigzan. Majatek ten charakteryzuje sie réznymi stopniami ptynnosci,
co jest zwigzane z szybkoscig konwersji w gotdwke. Wynika z tego obligatoryj-
nos$¢ wykluczenia zapaséw z majatku, ktérych nie mozna szybko uptynni¢ oraz
cze$é z nich moze by¢ przestarzata. W takiej sytuacji wykorzystujemy wskaznik
przyspieszonej ptynnosci finansowej?®:

inwestycje krétkoterminowe +
nalezno$ci krétkotermonowe —
nalezno$ci z tytutu dostaw i ustug pow. 12 mcy
pasywa biezace

wskaznik ptynnosci przyspieszonej =

21 M. Sierpinska, D. Wedzki, Zarzgdzanie ptynnoscig finansowg w przedsiebiorstwie, PWN,
Warszawa 2002, s. 58.

22 Tamze, s. 59.

23 Tamze, s. 59.

24 E. Mioduchowska-Jaroszewicz, Metody i kierunki, s. 68.

25 M. Sierpinska, D. Wedzki, Zarzgdzanie ptynnoscig, s. 59.

26 Tamze, s. 60.
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Wartos¢ tego wskaznika powinna by¢ zblizona do 1,0. Jest to wartos$¢ sa-
tysfakcjonujgca oraz obrazuje dobrg sytuacje przedsiebiorstwa. Gdy wskaznik
ptynnosci przyspieszonej jest mniejszy od jednosci, oznacza to niedostateczng
wartos¢ ptynnych sktadnikow w relacji do krétkoterminowych zobowigzan,
natomiast wartosci powyzej 1 méwig o nieefektywnym wykorzystaniu gotowki
lub przeterminowanych naleznosciach?’.

Ostatnia miarg analizy krétkoterminowej ptynnosci finansowej jest
wskaznik ptynnosci gotéwkowej?:

inwestycje krétkoterminowe

wskaznik srodkéw pienieznych = pasywa biezace

Wskaznik ten przedstawia stosunek najptynniejszych aktywéw obroto-
wych, srodkéw pienieznych do krdtkoterminowych zobowigzan. Méwi o tym,
jaka jest zdolnos$¢ przedsiebiorstwa do pokrycia gotdwka wymaganych zobowia-
zan. Miernik ten powinien przyjmowac¢ maksymalne wartosci na poziomie 0,2.
Zbyt duze wartosci oznaczajg nieumiejetne wykorzystanie srodkdw pienieznych
w przedsiebiorstwie, natomiast zbyt niskie niedostateczny poziom srodkdéw
pienieznych na regulacje biezgcych zobowigzan®. Brak gotéwki nie jest jedno-
znaczny z utratg ptynnosci finansowej przez przedsiebiorstwo — przede wszyst-
kim, kiedy ma zewnetrzne Zzrédto gotéwki w postaci naleznosci. Z jednej strony
catkowity niedobdr srodkéw pienieznych moze by¢ przyczyng powstawania
strat z tytutu braku szans zawierania korzystnych transakcji lub korzystania
z pojawiajgcych sie mozliwosci na rynku. Jednak z drugiej strony nadmierna
ilos¢ gotowki przyczynia sie do powstania kosztow zwigzanych z niewykorzysta-
nym potencjatem — zainwestowana gotéwka mogtaby generowa¢ przychody>°.

3. Poziom ptynnosci finansowej w spotkach charakteryzujacych sie dobra
i ztg kondycja finansowg

W tabeli 1 przedstawiono wartos¢ ztotej zasady finansowej zastosowanej
dla przedsiebiorstw zakwalifikowanych do grupy ,, dobrych” w latach 2010-2012.

27 E. Mioduchowska-Jaroszewicz, Metody i kierunki, s. 69.
28 M. Sierpinska, D. Wedzki, Zarzgdzanie ptynnoscig, s. 61.
2% E. Mioduchowska-Jaroszewicz, Metody i kierunki, s. 69.
30 M. Sierpitiska, D. Wedzki, Zarzqdzanie ptynnoscig, s. 61.
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Tabela 1. Wartosci ztotej zasady finansowej dla ,,dobrych” przedsiebiorstw w latach 2010-2012

Ztota zasada finansowa
. dtugoterminowe aktywa | krotkoterminowe aktywa
Spotk dlugoterminowe pasywa | krétkoterminowe pasywa

2010 2011 2012 2010 2011 2012
Eurocash 1,35 1,78 2,09 0,78 0,52 0,46
Kernel 0,68 0,66 0,61 1,70 2,05 2,50
Lentex 0,61 0,76 0,78 4,22 1,83 1,86
PEP 0,78 0,58 1,08 2,11 3,05 1,33
Plast-Box 0,94 0,87 0,95 1,21 1,75 1,14
Préchnik 0,51 0,54 0,91 6,91 2,70 1,20
Trans POLONIA 0,75 0,81 0,81 1,51 1,35 1,43
ULMA 1,02 0,96 0,92 0,89 1,14 1,34
Unibep 0,45 0,43 0,46 1,63 1,49 1,36
Unima 2000 0,79 0,80 0,78 1,52 1,48 1,53
Alma 1,09 1,08 1,11 0,85 0,89 0,86
Mennica 0,64 0,81 0,70 2,30 1,25 1,49
Boryszew 1,10 1,13 1,24 1,18 1,20 1,17
Famur 0,78 0,78 0,68 1,69 1,69 2,06
Asseco Business Solutions 0,75 0,76 0,51 2,20 2,73 3,18
Intercars 0,51 0,48 0,55 1,65 1,62 1,41
Lotos 0,84 0,82 0,76 0,84 0,80 0,92
Orlen 0,83 0,70 0,69 1,48 1,43 1,60
PGE 0,89 0,83 0,80 0,83 0,93 1,00
Synthos 0,63 0,52 0,59 2,43 3,05 2,34
Apator 0,67 0,70 0,73 1,79 1,47 1,57
Azoty 0,88 0,96 0,82 1,00 1,27 1,47
Cam 0,42 0,46 0,51 2,32 1,80 1,59
Grupa Kety 0,97 1,01 0,77 0,95 0,83 1,43
Kruk 0,09 0,04 0,04 2,77 3,48 3,85
Mo Bruk SA 0,87 0,83 1,23 1,89 1,65 0,15
Netia 0,67 1,05 1,05 6,50 0,57 0,59
Stomil Sanok 0,77 0,72 0,68 1,58 1,54 1,74
Asseco 0,94 0,90 0,90 1,58 1,86 2,15
Zetkama 0,83 0,77 0,74 1,20 1,40 1,39
CcccC 0,51 0,52 0,59 2,72 2,28 1,82
ENEA 0,78 0,82 0,87 2,58 2,19 1,83
KGHM 0,49 0,35 0,88 2,57 4,23 1,74
Polsat 1,10 0,97 1,28 0,91 1,15 1,02
Wawel 0,65 0,69 0,59 2,33 1,86 2,28
Wojas 0,70 0,78 0,64 1,49 1,25 1,56
LPP 0,63 0,67 0,59 1,99 1,55 2,01
Wartosci optymalne <1 >1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych bilansowych.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 1. mozna stwierdzié, ze w wiek-
szoSci badanych przedsiebiorstw ziota zasada finansowa zostata spetniona.
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Oznacza to posiadajg ptynnosci dtugo- i krétkoterminowa oraz zdolnos¢ do regu-
lowania zobowigzan biezacych, jak i prawidtowe finansowanie aktywow trwa-
tych. Doktadnie 11 ze wszystkich 37 analizowanych spétek ,,dobrych” miato pro-
blemy z zachowaniem ztotej zasady finansowej. W dtugim okresie byty to spotki
Eurocash (2010-2012), PEP (2012), ULMA (2010), Alma (2010-2012), Boryszew
(2010-2012), Grupa Kety (2011), Mo Bruk SA (2012), Netia (2011-2012) oraz
Polsat (2010, 2012). W kazdym z przypadkdéw wynikato to z tego, ze wartos¢ ak-
tywéw trwatych przewyiszata wartos$é kapitatu diugoterminowego. Natomiast
krotkookresowe problemy miaty nastepujgce spétki: Eurocash (2010-2012), UL-
MA (2010), Alma (-2012), Lotos (2010-2012), PGE (2010-2011), Grupa Kety
(2010-2011), Mo Bruk SA (2012), Netia (2011-2012), Polsat (2010).Skutkiem tego
byt zbyt niski poziom aktywdw biezgcych w stosunku do pasywow biezacych.

W tabeli 2. przedstawiono warto$¢ ztotej zasady finansowej dla przed-
siebiorstw ocenionych jako ,zte” w latach 2010-2012.

Tabela 2. Wartosci ztotej zasady finansowej dla ,,ztych” przedsiebiorstw w latach 2010-2012

Ztota zasada finansowa
. dtugoterminowe aktywa | krotkoterminowe aktywa
Spotki dtugoterminowe pasywa | krétkoterminowe pasywa

2010 2011 2012 2010 2011 2012
Fota 0,56 0,59 2,47 1,34 1,31 1,24
Sfinks -1,05 1,00 1,14 0,10 1,02 0,72
Intakus 0,69 2,39 -1,10 1,87 0,67 0,19
Drewex 1,17 8,30 -1,25 0,92 0,40 0,11
Monnari 0,33 0,29 0,30 2,31 5,51 2,35
Advadis 1,16 -1,43 -1,11 0,82 0,79 0,03
Interbud-Lublin 0,49 0,49 0,57 1,89 1,97 1,61
Internet Group -0,01 0 -0,01 0,02 0,02 0,37
Dom Development 0,03 0,01 0,01 3,38 2,49 4,16
Elektrim 0,95 1,20 0,87 1,40 3,37 5,99
Euromark 0,60 0,70 1,37 1,57 1,29 0,77
Jago 0,90 -0,48 -0,44 0,59 0,08 0,07
Kompania weglowa 1,18 1,14 1,43 0,75 0,80 0,70
MCl 0,89 0,72 0,71 2,76 1,22 0,64
Mostostal 0,88 1,39 -7,55 0,89 0,78 0,75
Pronox -7,55 -0,83 -0,71 0,13 0,09 0,24
Polskie jadto 1,15 1,12 9,86 0,08 0,19 0,01
SSI 0,47 0,71 0,57 2,68 1,37 1,29
Mediatel 2,68 3,96 1,50 0,65 0,57 0,78
Fabryka Maszyn Ozaréw 2,38 0,76 1,23 0,43 0,27 0,12
Vistula 0,91 0,91 0,87 1,29 1,30 1,43
Polimex-Mostostal 0,73 0,88 0,84 1,22 0,90 0,83
Orbis 1,07 0,91 0,92 0,34 1,74 1,69
DSS 1,57 -0,93 -0,88 1,81 0,13 0,09
Waspol 0,93 1,46 0 1,01 0,86 0
Duda 0,99 0,95 1,08 0,98 1,14 0,88
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PBG 0,61 0,91 2,17 1,60 1,11 0,18
J.W. Construction 0,60 0,67 0,73 1,54 1,55 1,58
ABM SOLID 0,88 1,65 0,46 1,13 0,79 0,35
Call 2 Action 0,84 1,13 0,85 2,29 0,53 0,41
Energomontaz Potudnie 0,88 1,13 0,16 1,10 0,92 0,16
GANT Development 0,73 0,83 0,75 1,75 1,07 1,17
Odlewnie Polskie 0,85 0,96 0,82 1,27 1,06 1,35
PBO Aniota 0,77 0,86 1,17 0,90 0,92 0,61
Prochem 0,34 0,26 0,83 1,33 1,35 1,40
Synkret 0,94 0,91 0,56 1,03 1,03 0,45
Orzet 1,25 1,01 1,92 0,50 0,98 0,78
Wartosci optymalne <1 >1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych bilansowych

Tabela 2. przedstawia wartosci wskaznika ztotej zasady finansowej dla
spotek charakteryzujacych sie ztg kondycjg finansowa. Az w 28 z 37 badanych
spotek zasada ta nie zostata spetniona. Wiekszos¢, czyli 26 z 37 spétek, miata
problemy krétkookresowe spowodowane, tak jak w przypadku spétek o dobre;j
kondycji finansowej, stosunkowo wiekszg wartoscia aktywoéw biezgcych do
pasywow biezgcych. W tym 12 z nich nie spetnito ztotej zasady finansowe] we
wszystkich analizowanych okresach. Dtugookresowe problemy miato 21 przed-
siebiorstw, jednak byty to problemy, z ktérymi udato im sie zmierzy¢. Powodem
tych probleméw byt ujemny kapitat wtasny lub wyzsza wartos¢ dtugotermino-
wych aktywéw nad dtugoterminowymi pasywami. Najcze$ciej dotyczyto to
tylko jednego analizowanego okresu. Tylko cztery przedsiebiorstwa nie spetnity
zfotej zasady finansowej we wszystkich badanych latach. W tym przypadku
nalezatoby stwierdzié, ze prawidtowe finansowanie aktywow nie jest kryterium
oceny, ktére w 100% decyduje o wyptacalnosci przedsiebiorstw.

W tabeli 3. przedstawiono dane dotyczace wartosci wskaznikéw ztotej
zasady bilansowej w latach 2010-2012 w zakresie finansowania aktywdw trwa-
tych kapitatem wtasnym i kapitatem diugoterminowym oraz zdolnosci termi-
nowego regulowania zobowigzan.

Tabela 3. Wartosci ztotej zasady bilansowej dla ,,dobrych” przedsiebiorstw w latach 20102012

Ztota zasada bilansowa

dtugookresowa krétkookresowa
Spotki | stopieri pokrycia | Il stopieri pokrycia |WSkaZI:\I!(|€)Iechej Il wskaznik ptynno- | Il wskaznik Srod-
. . ptynnosci finanso- |, . . . PR

aktywow trwatych | aktywow trwatych wej $ci przyspieszonej | kdw pienigznych
201020112012 |2010|2011|2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010| 2011 | 2012

Eurocash 0,36|0,17] 024|074 | 056|048 078|052 | 046 | 048] 0,34]0,27[0,18]0,11 0,03
Kernel 1,14 | 1,29 | 1,18 1,46 | 1,52 | 1,64 | 1,70 | 2,05 | 2,50 | 0,34 | 0,56 | 0,51 | 0,17 | 0,28 | 0,18
Lentex 1,58 | 1,06 | 1,07 | 1,65 | 1,31 | 1,29 | 4,22 | 1,83 | 1,86 | 2,96 | 1,14 | 1,09 | 0,76 | 0,03 | 0,11
PEP 1,23] 169|068 1,28 1,72 093 2,11 3,05 | 1,33 | 1,54 | 256 | 096|017 1,26 | 0,79
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Plast-Box 1,01]0,95]0,91] 1,06] 1,15] 1,05] 1,21 ] 1,75 | 1,14 | 0,58 | 0,97 | 0,72 | 0,00 | 0,04 | 0,05
Prochnik 2,01] 230 1,12 ] 2,08 | 2,38 | 1,21 6,91 | 2,70 | 1,20 | -0,06|-0,36| 0,14 0,25 | 0,07 | 0,04
Trans POLONIA | 0,97 | 0,84 | 0,84 | 1,34 | 1,24 | 1,23 | 1,51 | 1,35 | 1,43 | 1,50 | 1,30 | 1,18 | 0,55 | 0,46 | 0,39
ULMA 0,65 0,80 | 0,94 | 0,98 | 1,04 | 1,09 | 0,89 | 1,14 | 1,34 | 0,83 | 1,10 | 1,29 | 0,06 | 0,17 | 0,32
Unibep 1,54 | 1,55 | 1,60 | 2,21 ] 2,35 ] 2,18 | 1,63 | 1,49 | 1,36 | 0,85 | 0,85 | 0,58 | 0,19 | 0,17 | 0,12
Unima2000 | 1,17 | 1,18 | 1,26 | 1,30 | 1,30 | 1,37 | 1,52 | 1,48 | 1,53 | 1,41 | 1,27 | 0,83 | 0,46 | 0,60 | 0,09
Alma 0,54 | 0,59 | 0,64 | 0,92 | 0,93 | 0,90 | 0,85 | 0,89 | 0,86 | 0,50 | 0,52 | 0,46 | 0,05 | 0,05 | 0,04
Mennica 1,50 | 1,05 | 1,29 | 1,56 | 1,23 | 1,43 | 2,30 | 1,25 | 1,49 | 1,28 | 0,55 | 0,95 | 0,74 | 0,08 | 0,12
Boryszew 0,554 | 0,54 | 0,51] 0,91 | 0,89 | 0,81 | 1,18 | 1,20 | 1,17 | 0,72 | 0,66 | 0,62 | 0,09 | 0,08 | 0,06
Famur 1,15 1,02 1,21 ] 1,33 | 1,30 | 1,49 | 1,69 | 1,69 | 2,06 | 1,33 | 1,29 | 1,59 | 0,57 | 0,23 | 0,53
AssecoBusiness| ; 351 1331132 | 1,34 133 | 1,32 | 220 | 273 | 3,18 | 2,17 | 2,68 | 3,09 | 1,34 | 1,73 | 1,02
Solutions

Intercars 1,38 | 1,57 | 1,75 | 1,98 | 2,15 | 1,86 | 1,65 | 1,62 | 141 | 0,54 | 0,55 | 0,47 | 0,06 | 0,09 | 0,05
Lotos 0,69 0,67 | 0,79 | 1,20 | 1,23 | 1,32 | 0,84 | 0,80 | 0,92 | 0,28 | 0,26 | 0,21 | 0,05 | 0,05 | 0,03
Orlen 0,80 | 0,94 | 1,06 | 1,20 | 1,42 | 1,46 | 1,48 | 1,43 | 1,60 | 0,54 | 0,66 | 0,67 | 0,17 | 0,27 | 0,16
PGE 085|093 091 1,14 | 1,22| 1,26 | 0,83 | 0,93 | 1,00 | 0,55 | 0,37 | 0,49 | 0,34 | 0,27 | 0,37
Synthos 1,20 1,54 | 1,40 | 1,64 | 1,09 | 1,73 | 2,43 | 3,05 | 2,34 | 1,97 | 2,48 | 1,74 | 0,97 | 1,26 | 0,72
Apator 114 ] 1,11 ] 1,20 1,50 | 1,45 ] 1,38 | 1,79 | 1,47 | 1,57 | 1,12 | 0,89 | 0,97 | 0,16 | 0,14 | 0,27
Azoty 0,83]0,77| 096 | 1,13 | 1,04 | 1,23 | 1,00 | 1,27 | 1,47 | 0,06 | 0,19 | 0,21 | 0,07 | 0,19 | 0,21
Cam 2,23 2,02 1,86 | 2,40 | 2,16 | 1,97 | 2,32 | 1,80 | 1,59 | 0,12 | 0,08 | 0,11 | 0,12 | 0,08 | 0,11
GrupaKety | 0,85| 0,84 | 1,10| 1,03 | 0,99 | 1,29 | 0,95 | 0,83 | 1,43 | 0,03 | 0,03 | 0,00 | 0,03 | 0,03 | 0,00
Kruk 7,01] 10,0 11,5 | 11,3 | 24,3 | 26,5 | 2,77 | 3,48 | 3,85 | 2,55 | 3,31 | 3,65 | 2,46 | 3,24 | 3,59
MoBrukSA | 1,02 | 0,65 ] 0,43 | 1,15 | 1,21| 0,81 | 1,89 | 1,65 | 0,15 | 1,77 | 1,54 | 0,11 | 1,39 | 1,16 | 0,01
Netia 141]0,78]0,71] 1,50 | 0,95 | 0,95 | 6,50 | 0,57 | 0,59 | 4,22 | 0,50 | 0,46 | 1,74 | 0,10 | 0,04
StomilSanok | 1,11 | 1,21 | 1,29 | 1,30 | 1,38 | 1,47 | 1,58 | 1,54 | 1,74 | 0,81 | 0,78 | 0,90 | 0,08 | 0,06 | 0,13
Asseco 099 | 1,02 | 1,03 | 1,07 | 1,12 | 1,11 | 1,58 | 1,86 | 2,15 | 1,39 | 1,69 | 1,91 | 0,49 | 0,60 | 0,73
Zetkama 0,82 | 0,87 | 1,02 | 1,20 | 1,30 | 1,34 | 1,20 | 1,40 | 1,39 | 0,58 | 0,81 | 0,88 | 0,01 | 0,20 | 0,27
cce 157 | 1,35 | 1,36 | 1,96 | 1,92 | 1,69 | 2,72 | 2,28 | 1,82 | 1,04 | 0,43 | 0,59 | 0,55 | 0,13 | 0,39
ENEA 1,13 ] 1,07 0,99 | 1,29 | 1,22 | 1,15 | 2,58 | 2,19 | 1,83 | 2,43 | 2,00 | 1,48 | 1,85 | 1,40 | 0,76
KGHM 1,72] 2,58 | 0,91 | 2,06 | 2,90 | 1,21 | 2,57 | 4,23 | 1,74 | 1,83 | 3,43 | 0,95 | 1,03 | 3,01 | 0,66
Polsat 0,78 | 045 0,33 | 0,91 | 1,03 | 0,78 | 0,91 | 1,15 | 1,02 | 0,57 | 0,81 | 0,68 | 0,20 | 0,49 | 0,32
Wawel 145 | 1,37 | 1,61 | 1,54 | 1,45 | 1,71 2,33 | 1,86 | 2,28 | 1,83 | 1,41 | 1,91 | 0,09 | 0,07 | 0,34
Wojas 091079 0,87 | 1,43 | 1,29 | 1,57 | 1,49 | 1,25 | 1,56 | 1,25 | 1,00 | 0,38 | 0,43 | 0,28 | 0,15
LPP 1,16 | 1,35 | 1,54 | 1,59 | 1,48 | 1,71 ] 1,99 | 1,55 | 2,01 | 0,87 | 0,72 | 1,80 | 0,17 | 0,12 | 0,90
Wartosd Min.0,7 >1 122 ok.1 >0,2
optymalne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych bilansowych.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 3. mozna stwierdzi¢, ze w przy-
padku dwdch stopni pokrycia aktywéw trwatych tylko trzy przedsiebiorstwa
miaty problemy z zachowaniem ztotej zasady bilansowej we wszystkich bada-
nych okresach. Byly to Eurocash, Alma oraz Boryszew. Wynika to z tego, ze war-
tos¢ aktywow trwatych przewyzsza wartosc kapitatu wtasnego, co stanowi nie-
korzystng sytuacje dla przedsiebiorstwa. Kapitat wiasny nie pokrywa wéwczas
w petni majatku trwatego. Biorgc pod uwage kapitat staty, mozna zauwazy¢ pew-
ng zalezno$¢ w wystepowaniu spoétek niespetniajgcych ztotej zasady finansowej
i spotek, ktore jej nie wykazywaty w przypadku | stopnia pokrycia aktywow.

Jednak w wielu spétkach wartos¢ wskaznika Il stopnia przewyzsza wzor-
cowg wartos¢ jednosci, co Swiadczy o tym, ze spotki te finansujg kapitatem
statym nie tylko aktywa trwate, lecz takze aktywa obrotowe. W przypadku
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ptynnosci krétkookresowej, biorgc pod uwage wskaznik biezgcej ptynnosci finan-
sowej, mozna wnioskowa¢, ze wiekszos¢ analizowanych spoéfek jest w dobrej
kondycji finansowej. Zaledwie w 5 z 37 badanych przedsiebiorstw, we wszystkich
okresach, wskaznik biezgcej ptynnosci finansowej nie przyjmuje wartosci z prze-
dziatu 1,2-2. Tymi przedsiebiorstwami sg: Eurocash, Alma, Lotos, PGE oraz Pol-
sat. Wartosci w tych podmiotach plasowaty sie ponizej poziomu 1,2, co oznacza,
ze spotki te majg problemy z regulowaniem swoich biezgcych zobowigzan.

Z kolei w przypadku wskaznika ptynnosci przyspieszonej, zaledwie dla 14
spotek wartosci tego wskaznika sg zblizone do jednosci, a co wiecej, tylko jedno
przedsiebiorstwo — Apator — charakteryzowato sie taka sytuacjag we wszystkich
badanych okresach. W przedsiebiorstwach, dla ktérych wskaznik ptynnosci
przyspieszonej ksztattuje sie ponizej 1 mogg wystepowac ktopoty z termino-
wym regulowaniem zobowigzan. Takg wartos¢ tej miary wykazujg m.in. spotki
Kernel, Boryszew oraz Alma. Natomiast w przypadku spétek, gdzie wskaznik ten
przyjmuje wartosci wieksze od jednosci, wystepuje nadptynnosé, czyli niepro-
dukcyjne akumulowanie srodkéw pienieznych. W takiej sytuacji znajdujg sie
m.in. Trans Polona, Kruk, Famur oraz Asseco Business Solutions.

73% badanych przedsiebiorstw cechuje sie wystepowaniem ptynnosci
gotowkowej. Oznacza to, ze sg w stanie regulowacé biezgce zobowigzania go-
towka. Niektodre przypadki wskazujg nawet na nadptynnos¢ gotdwkowsa. Przed-
siebiorstwo ponosi dodatkowe koszty w zwigzku z niewykorzystanymi mozliwo-
$ciami, przy czym mogtaby zainwestowac posiadang gotéwke.

W tabeli 4. przedstawiono wartosci wskaznikéw ztotej zasady bilansowej
dla ,,ztych” przedsiebiorstw w latach 2010-2012.

Tabela 4. Wartosci zfotej zasady bilansowej dla ,,ztych” przedsiebiorstw w latach 2010-2012

Zlota zasada bilansowa
dtugookresowa krétkookresowa
Spotki | stopieri pokrycia Il stopiert pokrycia ! Wskazp I.k biezacej Il. Wskaznik ptynno- | lll. Wskaznik Srodkéw
) ) ptynnosci finanso- | ', . . X L
aktywow trwatych aktywow trwatych wei $d przyspieszonej pienieznych

2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 (2011|2012 | 2010 | 2011|2012 | 2010 | 2011 | 2012
Fota 1,72 | 163 | 040 | 1,78 | 169 | 041 | 134|131 | 124 | 041 | 042 | 040 | 0,08 0,10 0,04
Sfinks -105| 0,72 | -1,20 | 096 | 1,00 | 0,88 | 0,10 | 1,02 | 0,72 | 0,09 | 095 | 0,66 | 0,02 0,20 019
Intakus 1,10 | 003 | 093 | 148 | 043 | -091 | 187|067 | 0,19 | 0,72 | 041 | 0,03 | 0,01 0,01 | 0,002
Drewex 073 | 006 | 087 | 085 | 012 | 080 (092 | 040|011 (019 | 011|004 | 0,01 0,03 0,01
Monnari 199 | 246 | 324 | 299 | 342 | 329 [231|551(235|019 |235(050| 011 1,72 0,18
Advadis 079 | -1,75 | -1,33 | 086 | 0,70 | 090 (0,82 | 0,79 | 0,03 | 045 | 0,16 | 0,03 | 0,01 0,01 | 0,005
Interbud-Lublin 104 | 115 | 09 | 203 | 206 | 1,75 [ 189|197 | 161| 0,79 | 069 | 064 | 017 0,10 0,16
Internet Group -166 | 4804 | -80 | -166 | 4804 | -80 | 002|002 | 037 | 002 | 001 | 0,37 |0,0004| 0,0002 | 0,07
Dom Development 33,74 (111,27 | 108,35 | 51,43 | 157,39| 166,12 | 3,38 | 249 | 416 | 099 | 0,56 | 048 | 0,93 0,50 042
Elektrim 072 | 052 | 1,14 | 105 | 083 | 1,15 | 1,40 | 337|599 | 1,35 | 3,03 | 456 | 0,63 2,30 3,89
Euromark 120 | 1,20 | 032 | 167 | 146 | 0,77 | 157|129 (0,77 | 038 | 021 | 0,10 | 0,21 0,01 0,01
Jago 033 | -206 | -225 | 1,11 | -206 | -225 | 0,59 | 0,08 | 0,07 | 047 | 0,06 | 0,04 | 0,20 0,03 0,02
Kompania weglowa 031 | 037 | 020 | 085 | 088 | 0,70 (075|080 | 0,70 | 042 | 055 | 0,27 | 0,28 0,33 0,08
MCl 084 | 124 | 132 | 113 | 139 | 142 (276|122 | 064 | 276 | 085|062 | 2,20 040 021
Mostostal 164 | 08 | 049 | 189 | 1,17 | 0,75 [ 089|078 | 0,75 | 0,68 | 042 | 0,32 | 040 019 0,09
Pronox -058 | -1,80 | -207 | 013 | -1,21 | -1,40 ( 0,13 | 0,09 | 0,24 | 0,09 | 0,09 | 0,24 | 0,03 0,06 0,19
Polskie jadto 055 | 049 | 002 | 087 | 089 | 0,10 (008|019 | 001 | 006 | 016 | 0,01 | 0,02 0,01 |0,0003
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SSI 209 | 106 | 1,40 | 211 | 141 | 1,75 | 268|137 |129| 162 | 058|072 | 037 | 005 | 006
Mediatel 014 | 024 | 067 | 037 | 025 | 067 | 065|057 (078|056 | 057|078 | 005 | 002 | 001
Fabryka Maszyn Ozaréw| 0,10 | 043 | 062 | 042 | 1,32 | 081 | 043 | 0,27 | 0,12 | 0,002 | 0,07 | 0,03 | 0,002 | 0,0002 | 0,001
Vistula 066 | 068 | 077 | 1,09 | 1,10 | 1,15 | 1,29 | 130|143 | 030 | 024|023 | 016 | 008 | 010
Polimex-Mostostal 085 | 088 | 031 | 136 | 1,14 | 1,19 (122|090 | 083 | 097 | 065|064 | 021 | 009 | 012
Orbis 084 | 107 105 [ 093 | 1,10 108 (034|174 169(033 |172|167 | 011 1,39 1,12
DSS 041 | -127 | -133 | 064 | -1,08 | -1,14 | 1,81 | 013 [ 009 | 023 | 001 | 001 | 015 | 001 | 001
Waspol 0,70 | 057 | 000 | 1,08 | 068 | 000 | 101|086 | 000 | 051 | 046|000 | 004 | 004 | 000
Duda 060 | 068 | 067 | 101 | 1,05 | 092 | 098|114 |088| 062 |093|074| 016 | 007 | 004
PBG 1,00 | 077 | 088 [ 163 | 1,10 | 046 [160[ 111|018 | 124 [055[015| 036 | 014 | 005
JW. Construction 081 | 072 | 055 | 166 | 1,48 | 136 | 154 | 155|158 | 024 | 024|018 | 013 | 010 | 004
ABM SOLID 062 | 026 | 200 | 120 | 063 | 234 |113|079|/035| 069 | 052|023 | 016 | 006 | 006
Call 2 Action 119 | 069 | 116 [ 119 | 088 | 1,17 [ 229|053 [ 041 | 2,11 | 043 | 0,04 | 0,75 |0,00002 | 0,0007
Energomontaz Potudnie | 067 | 051 | 595 | 1,13 | 089 | 635 | 1,10 | 092 | 016 | 061 | 057 | 007 | 007 | 001 | 001
GANT Development 085 | 08 | 062 | 141 | 126 133 (175|107 117|011 | 020|011 | 011 0,20 0,07
Odlewnie Polskie 031 | 044 | 060 | 1,17 | 1,05 1,22 (127 ]106| 135|067 | 052|071 | 0,25 0,18 0,27
PBO Aniota 056 | 071 | 050 | 1,30 | 1,16 | 086 [ 090|092 | 061|086 | 079|041 | 001 | 015 | 002
Prochem 3,77 | 477 123 | 403 | 501 131 (133|135| 140 232 | 128|132 144 047 0,39
Synkret 083|078 | 149 | 111 | 1,11 | 183 |103|103|/045[/072|067|020| 004 | 007 | 001
Orzet 045 | 051 | 025 | 080 | 099 | 052 [ 050|098 (078|030 |054|029| 018 | 013 | 003
Wartosci optymalne Min.0,7 >1 12-2 Ok.1 >0,2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych bilansowych spétek

Na podstawie danych zawartych w tabeli 4. mozna stwierdzié, ze ztotg za-
sade bilansowg, we wszystkich badanych latach, spetnia osiem przedsiebiorstw
dla | stopnia pokrycia aktywdéw trwatych, czyli finansowania sie kapitatem wta-
snym (Synkret, Prochem, Orbis, SSI, MCI, Dom Development, Monnari i Interbud
Lublin). Natomiast dla drugiego stopnia pokrycia aktywdéw trwatych tych przed-
siebiorstw jest juz 12. W takiej sytuacji znajdujg sie m.in. Synkret, Prochem, Gant
Development i SSI. Widaé wiec zaleznos¢ wystepujacg w zaklasyfikowaniu pod-
miotu do grupy ,dobrych” lub ,ztych” a wystepowaniem ptynnosci finansowej.
W 25 przedsiebiorstwach o ztej kondycji finansowej kapitat wtasny nie pokrywa
w petni aktywow trwatych przynajmniej w jednym badanym okresie, a co wiecej,
kapitat staty nie jest nawet w stanie pokry¢ catosci aktywdw trwatych.

Biorac pod uwage sugerowane wartosci wskaznika biezgcej ptynnosci fi-
nansowej, mozna zauwazy¢, ze tylko 9 spoétek utrzymuje ptynnos¢ na poziomie
1,2-2 we wszystkich analizowanych okresach. A wiec wiekszos¢ przedsie-
biorstw z tej grupy charakteryzuje sie zbyt niskim poziomem aktywow biezg-
cych w stosunku do zobowigzan biezgcych.

Biorgc pod uwage wskaznik ptynnosci przyspieszonej, zadne przedsiebior-
stwo nie ma ptynnosci we wszystkich badanych latach. Tylko dla pieciu spotek
wartosc¢ tego wskaznika wynosi okoto 1. Sg to: Sfinks (2011), Dom Development
(2010), MCI (2011), Polimex-Mostostal (2010), Duda (2011), PBO Aniota (2010).

Wartosci wskaznika srodkdw pienieznych powyzej 0,2 we wszystkich
okresach osiggaty nastepujace przedsiebiorstwa: Dom Development, Elektrim,
MCI oraz Prochem. Przyczyng jest wysoka wartos¢ inwestycji krotkotermino-
wych przy stosunkowo nizszej wartosci pasywéw biezgcych. Tylko cztery spotki
z catej badanej grupy s w stanie regulowac swoje zobowigzania biezgce gotow-
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ka. Prochem, Orbis, MCI oraz Monnari w przynajmniej jednym analizowanym
okresie charakteryzowaty sie nadptynnoscia, co wigze sie z niewykorzystanymi
mozliwosciami tych przedsiebiorstw.

Zakonczenie

W wyniku zastosowania ztotej zasady finansowej oraz ztote]j zasady bilanso-
wej w analizie ptynnosci finansowej spotek charakteryzujacych sie dobrg oraz ztg
kondycja finansowg mozna stwierdzi¢, ze w pewnym stopniu wystepuje zaleznos¢
pomiedzy sklasyfikowaniem podmiotéw do danej grupy, a wynikami powyzszych
wskaznikéw i tym samym wystepowaniem ptynnosci finansowej wsrdd nich.

W zdecydowanej wiekszosci ,dobrych” przedsiebiorstw ztota zasada fi-
nansowa zostata spetniona, zaréwno w dtugim jak i krétkim okresie. Tylko czte-
ry przedsiebiorstwa miaty problemy z jej spetnieniem. Natomiast w przypadku
»ztych” przedsiebiorstw sytuacja wyglada juz troche gorzej, ale nie az tak Zle,
jakby sie mogto wydawac.

W 13 z wszystkich badanych spotek wystgpity problemy krétko lub diugoo-
kresowe we wszystkich analizowanych okresach. Stosunkowo wiecej niz w przy-
padku spoétek o dobrej kondycji finansowej, byto przedsiebiorstw, ktére nie spet-
niaty tej zasady w jednym lub w dwéch latach w przedsiebiorstwach ,ztych”. Taka
sama sytuacja, jak w przypadku ztotej zasady finansowej, wystepuje w spetnieniu
przez przedsiebiorstwa zfotej zasady bilansowej w diugim okresie. Tylko trzy
spotki z grupy ,dobrych” miafa problemy ze spetnieniem tej zasady w latach
2010-2012. W przypadku spdtek o gorszej kondycji finansowej, az 12 z nich na-
potyka dtugookresowe problemy spetnienia ztotej zasady bilansowej. Podobnie
jak w przypadku poprzedniego wskaznika, dla wiekszosci ,,ztych” przedsiebiorstw
wartosci, jakie przyjmuje | oraz Il stopien pokrycia aktywdw trwatych, nie miesz-
czg sie w preferowanym przedziale wzorcowych wartosci w jednym lub w dwéch
badanych latach. Dla znacznej wiekszosci przedsiebiorstw o dobrej i ztej kondyciji
finansowej wartosci wskaznika ptynnosci przyspieszonej znacznie odbiegajg od
normy. W przypadku ,,dobrych” przedsiebiorstw zaledwie jedno zachowuje te
ptynnos¢ w trzech badanych latach, a jesli chodzi o spétki charakteryzujace sie
gorszg sytuacjg finansowg, zadne z przedsiebiorstw nie posiada ptynnosci przy-
spieszonej. Wskaznik srodkow pienieznych réwniez pokazuje dysproporcje mie-
dzy spotkami o dobrej kondycji finansowej oraz ztej. W przypadku ,,ztych” mozna
stwierdzi¢, ze tylko dla czterech spétek wartosé tego miernika wynosi powyzej
0,2. Natomiast dziewie¢ spdtek o dobrej kondycji finansowe]j spetnia zaleznos¢
tego wskaznika we wszystkich trzech badanych latach.

Teza w artykule zostata zweryfikowana pozytywnie. Przedsiebiorstwa oce-
nione jako , dobre” w wiekszosci przypadkow charakteryzujg sie ptynnoscig finan-
sowg, natomiast spoétki ktdre zaklasyfikowano do grupy ,ztych” zdecydowanie
czesciej wykazujg nizsze wartosci ptynnosci lub jej brak. Na tej podstawie mozna
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stwierdzi¢, ze zazwyczaj wystepuje zalezno$¢ w przyporzadkowaniu podmiotu do
danej grupy i wykazywaniu nieodpowiedniego poziomu ptynnosci finansowej.
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LIQUIDITY OF LISTED COMPANIES IN THE YEARS 2010-2012

Abstract

The purpose of this article was to analyze liquidity in companies that have a good and
bad financial condition. 37 companies were selected from each group, for a total of 74.
The analysis was performed based on the golden rule and the golden rule of financial
assets. At the beginning of work has been presented as the concept of liquidity is de-
fined in the economic literature . In the following section contains a theoretical repre-
sentation used in the operation of meters and to determine the baseline . Finally, the
values that businesses take for selected indicators that have been evaluated . On the
basis of the calculations it was found that there is a relationship between the compa-
nies characterized by good and bad financial condition .

Key words: financial , financial analysis, listed companies

Translated by Tomasz Bednarz, Edyta Mioduchowska-Jaroszewicz,
Elzbieta Zidtkowska
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Wstep

Zadtuzenie dotyczy zdecydowanej wiekszosci podmiotéw funkcjonuja-
cych na rynku, poniewaz bardzo rzadko mogg finansowac sie wytgcznie z wia-
snych zrédet. W zwigzku z tym pojawia sie termin zadtuzenia, co oznacza nic
innego jak korzystanie z kapitatdw obcych przez przedsiebiorstwo. Dos¢ istotne
jest utrzymanie wielkosci zadtuzenia na odpowiednim, niezagrazajgcym pozio-
mie. W tym ujeciu zadtuzenie (jego poziom) wymaga statego monitorowania
przez osoby zarzgdzajgce przedsiebiorstwem.

Celem artykutu jest analiza poziomu zadtuzenia dwdch grup przedsie-
biorstw: 37 ,dobrych” i 37 ,ztych”. Przedsiebiorstwa przyjete do bazy ,do-
brych” zostaty zakwalifikowane do tej grupy, poniewaz charakteryzowaty sie
osigganiem zysku, natomiast grupa przedsiebiorstw ,,ztych” zostata zbudowana
z firm, wobec ktérych postawiono wniosek o upadtos¢. Analiza ta polega na
ocenie zadtuzenia za pomocg wskaznikéw ogdlnego zadtuzenia, pokrycia akty-
wow kapitatami, diugu, a takze wskaznika zadtuzenia kapitatow. Na tej podsta-
wie na poczatku zostat przedstawiony problem zadtuzenia oraz jego wptyw na
sytuacje finansowg. W kolejnej czesci artykutu okreslone sg teoretyczne aspekty
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wyzej wymienionych wskaznikédw wraz z ich wzorcowymi wartosciami. Nastep-
nie na podstawie tych wskaznikéw poziom zadtuzenia zostat zbadany na przy-
ktadzie grupy spotek ,,dobrych” i ,ztych” dla trzech okreséw, tj. lat 2010-2012.
Uzyskane rezultaty zostaty ocenione i odpowiednio zinterpretowane. W efekcie
koricowym zostata stwierdzona zaleznos¢, badz jej brak w odniesieniu do war-
tosci wskaznikéw odpowiednio dla ,dobrych” oraz ,ztych” przedsiebiorstw.

1. Zadtuzenie przedsiebiorstwa

Niewiele przedsiebiorstw ma mozliwos¢ dziatania opierajac sie jedynie na ka-
pitale wlasnym. Zdecydowanie wiecej podmiotdw musi wspomagaé sie innymi for-
mami finansowania — kapitatami obcymi. W zwigzku z tym w tych podmiotach poja-
wia sie problem zadtuzenia, ktéry do$¢ istotnie wptywa na ich sytuacje finansowa®.

Przedsiebiorstwa na ogdt sg zmuszone do korzystania z zewnetrznych
zrédet finansowania, by utrzymac sie na rynku oraz zapewnié sobie diugotrwaty
rozwdj. Kapitatodawcy przed podjeciem decyzji dotyczacej udzielenia kredytu
lub pozyczki, poddadza ocenie zdolno$é podmiotu do sptaty dtugu?. Podmioty
cechujace sie wystarczajgco niskim ryzykiem, a takze regularnymi przeptywami
pienieznymi majg wiekszg mozliwos¢ korzystania z obcych zrédet finansowania.
Z drugiej strony przedsiebiorstwa charakteryzujace sie wysokim ryzykiem mu-
szg utrzymywac nizszy poziom kapitatéw obcych, zeby w sytuacji recesji zacho-
wac zdolnos¢ do obstugi zadtuzenia, co oznacza pokrycie chociazby kosztéow
zwigzanych z odsetkami oraz ewentualnie sptate raty kredytu, jezeli dawcy ka-
pitatu nie wyrazg zgody na przedtuzenie ich zwrotu?3.

Badanie zadtuzenia przedsiebiorstwa jest efektem oceny wielkosci, dy-
namiki zmian oraz struktury zrédet finansowania podmiotu. Podstawowy pro-
blem w tej kwestii stanowi okreslenie wielkosci zainwestowanych w przedsie-
biorstwo obcych Zzrddet finansowania. Zarzadzajgcy firmg powinni by¢ zorien-
towani, czy poziom kapitatéw obcych nie stanowi zagrozenia dla finansowej nie-
zaleznosSci przedsiebiorstwa, ile wynoszg koszty finansowe wynikajace z dyspo-
nowania tymi kapitatami, w jaki sposdb mozna optymalizowaé te koszty w da-
nych warunkach panujgcych na rynku?. Zachowywanie wtaséciwej proporcji kapi-
tatu wtasnego do obcego ma wptyw na okreslenie wiarygodnosci oraz finanso-
wego bezpieczenstwa badanego podmiotu. Angazowanie kapitatéw zewnetrz-
nych jest optacalne jedynie wowczas, kiedy rentownos¢ catego kapitatu jest wyz-

1 W. Gabrusewicz, Podstawy analizy finansowej, PWE, Warszawa 2002, s. 246.

2 M. Sierpinska, T. Jachna, Ocena przedsiebiorstwa wedtug standardéw swiatowych,
PWN, Warszawa 2004, s. 166.

3 Tamze, s. 166.

4 7. Leszczyniski, A. Skowronek-Mielczarek, Analiza ekonomiczno-finansowa firmy, Difin,
Warszawa 2000, s. 97.
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sza niz koszt zdobycia kapitatu obcego, tj. wielko$¢é stopy procentowej ptaconej za
otrzymanie kapitatu obcego. W zasadzie mozna stwierdzi¢, ze wraz ze wzrostem
stopnia finansowania przedsiebiorstwa z kapitatéw witasnych rosnie réwniez fi-
nansowe bezpieczenstwo podmiotu. W zwigzku z tym zyskownos¢ podmiotu
i jego zadtuzenie powinny wystepowaé w prawidtowo okreslonych proporcjach.
Nie nalezy tez zapominac o tym, ze $rodki trwate oraz dtugoterminowe aktywa
obrotowe nalezy finansowa¢ odpowiednio kapitatem witasnym badzZ kapitatem
obcym dtugoterminowym?.

Badanie zadtuzenia ma udzieli¢ informacji o poziomie zadtuzenia i mozli-
wosci przedsiebiorstwa co do jego obstugi®.

2. Poziom zadtuzenia

Kazda dziatalno$¢ gospodarcza charakteryzuje sie sieganiem po rdine
zrédta finansowania, zaréwno wtasne jak i obce, krétko- oraz dtugoterminowe.
Ocena poziomu zadtuzenia podmiotu umozliwia wielokierunkowe okreslenie
zrédet finansowania aktywoéw, struktury oraz efektywnosci zainwestowania
kapitatdbw’. W ocenie struktury finansowania aktywdw firmy bierze sie pod
uwage nastepujgce wskazniki®:

e 0gdlnego zadtuzenia,
e pokrycia aktywéw kapitatami,
dtugu,
zadtuzenia kapitatéw.
Miara ogdélnego zadtuzenia przedstawia stosunek zobowigzan ogdétem do
ogotu aktywdw podmiotu oraz ukazuje strukture wtasnosciowg ich finansowa-
nia. W zwigzku z tym przedstawia, w jakim stopniu aktywa firmy s3 finansowa-
ne ze zrodet zewnetrznych. Za duza wartos¢ wskaznika wskazuje na wysokie
ryzyko finansowe, a tym samym dostarcza informacji o mozliwosci utraty przez
przedsiebiorstwo zdolnosci do spfaty zadtuzenia®.

zobowigzania og6tem
aktywa ogo6tem

Wskaznik ogélnego zadtuzenia =

5 P. Antonowicz, Metody oceny i prognoza kondycji ekonomiczno-finansowej przedsie-
biorstw, Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr Sp. z 0.0., Gdansk 2007, s. 157.

5 M. Dynus, B. Kotosowska, P. Prewysz-Kwinto, Analiza finansowa przedsiebiorstwa,
TNOIK, Torun 2005, s. 93.

7 M. Sierpiriska, T. Jachna, Ocena przedsiebiorstwa, s. 166.

8 E. Mioduchowska-Jaroszewicz, Poziom zadfuzenia w spétkach sektora budowlanego,
w: Zarzqdzanie finansami. Zarzqdzanie ryzykiem i kreowanie wartosci, red. D. Zarzecki,
Zeszyty Naukowe nr 455, , Prace Instytutu Ekonomiki i Organizacji Przedsiebiorstw”, nr
50, US, Szczecin 2007.

9 M. Sierpiriska, T. Jachna, Ocena przedsiebiorstwa, s. 167.
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Uznaje sie, ze wielko$¢ zadtuzenia nie powinna przewyzszy¢ poziomu 50—
70% majatku podmiotu, poniewaz w odwrotnej sytuacji moze pojawié sie za-
grozenie utraty przez przedsiebiorstwo mozliwosci zwrotu dtugu. Natomiast za
niska warto$é tej miary wskazuje na wiekszg samodzielnos¢ finansowg podmio-
tul®. Kapitatodawcy (wtasciciele kapitatu zewnetrznego) popierajg zazwyczaj
niskg wartos¢ wskaznika ogdlnego zadtuzenia, gdyz daje im poczucie wiekszego
bezpieczenstwa dotyczgcego odzyskania zainwestowanych kapitatéw w sytuacji
procesu likwidacyjnego podmiotu?®.

W odniesieniu sie do norm dotyczgcych wskaznikéw zadtuzenia, poda-
wanych przez literature, powinno sie zwrdéci¢ uwage na stwierdzenie T. Wa-
$niewskiego: [...] nie ma bowiem i by¢ nie moze zadnych standardowych relacji
kapitatu obcego do kapitatu wtasnego®.

Druga miarg poziomu zadtuzenia jest pokrycie aktywdéw funduszami wia-
snymi. Wskaznik ten pokazuje udziat kapitatéw wtasnych w finansowaniu ma-
jatku podmiotu. Stanowi dopetnienie miary zadtuzenia ogétem, a suma tych
dwdéch miar wynosi jeden. W zwigzku z tym, warto$¢ wskaznika powinna oscy-
lowaé pomiedzy 33 a 43%.

. ) i ) . kapitat wlasny
Wskaznik pokrycia aktywdéw kapitatami = m

W rzeczywistosci gospodarczej stopien finansowania dziafalnosci kapitatem
wtasnym nie stanowi tatwe] sytuacji oraz wptywa na niego wiele czynnikéw. Pod-
stawowymi sktadnikami s3: koszt zdobycia kapitatdw, dostepnosc¢ konkretnych
rodzajéw kapitatéw i zaakceptowana do wdrozenia strategia funkcjonowania®®.
Niska wartos¢ wskaznika oznacza niewielki udziat wtasnych zrdédet finansowania
w pokryciu aktywdw przedsiebiorstwa, a takze znaczny poziom jego zadtuzenia®.

Wskaznik dtugu zwany rowniez wskaznikiem zadtuzenia dtugotermino-
wego stanowi jedng z podstawowych miar w ocenie poziomu zadtuzenia.
Przedstawia sie go jako stosunek!®:

zobowigzania dtugoterminowe

Wskaznik dtugu = kapitat wtasny

10 p, Antonowicz, Metody oceny, s. 157.

11 W. Gabrusewicz, Podstawy analizy finansowej, s. 247-248.

12T, Wasniewski, Z. Miklewicz, Analiza finansowa w gospodarce rynkowej, US, Szczecin
1994, s. 166.

13 B. Kotowska, A. Uziebto, O. Wyszkowska-Kaniewska, Analiza finansowa w przedsie-
biorstwie. Przyktady, zadania i rozwigzania, CeDeWu, Warszawa 2009, s. 103.

14 E. Mioduchowska-Jaroszewicz, Poziom zadtuzenia.

15 B. Kotowska, A. Uziebto, O. Wyszkowska-Kaniewska, Analiza finansowa, s. 103.

16 M. Sierpiniska, T. Jachna, Ocena przedsiebiorstwa, s. 168.
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Dtugoterminowe zobowigzania odnoszg sie do kredytéw oraz pozyczek o dtu-
gim terminie spfaty, wyemitowanych obligacji oraz innych dtugdéw, ktére nalezy
oddac w terminie przekraczajgcym rok bilansowy. Miara zadtuzenia dtugotermino-
wego przedstawia podziat kapitatéw statych. Satysfakcjonujgcy jej poziom stanowi
wynik struktury kapitatu w stosunku 33:67, co daje wartos¢ wskaznika réwng 0,5.
Wyzsza miara od 1,0 oznacza, ze dtugoterminowe zobowigzania przewyzszajg kapi-
taty whasne. Logiczny wskaznik zadtuzenia dtugoterminowego powinien oscylowac
w przedziale 0,5-1,0. Przedsiebiorstwa, ktdre majg wiekszg relacje dtugotermino-
wych zobowigzan do kapitatu wtasnego uznane s3 za zbyt zadtuzone®’.

Kolejng miarg poziomu zadtuzenia jest wskaznik zadtuzenia kapitatow,
zwany inaczej wskaznikiem napiecia®®. Przedstawia poziom zainwestowania
zewnetrznych Zrédet finansowania dtugoterminowych oraz krétkoterminowych
w relacji do kapitatéw wtasnych?®,

zobowigzania ogétem

Wskaznik zadtuzenia kapitatow = -
kapitat wlasny

Satysfakcjonujgca wartosé opisywanego wskaznika ma zwigzek z wielko-
$cig kapitatu wtasnego. W niewielkich przedsiebiorstwach dozwolona jest rela-
cja kapitatu obcego i kapitatéw wtasnych w stosunku 3 do 1, natomiast w $red-
nich i duzych przedsiebiorstwach w stosunku 1:1. Badanie tych norm przedsta-
wia, ze mate przedsiebiorstwo moze by¢ bardziej zadtuzone anizeli duze. Nalezy
jednak pamietaé, ze okreslenie struktury finansowania jest decyzjg opartg na
racjonalnosci funkcjonowania?®.

Wskaznik napiecia powinien oscylowaé w przedziale 1,33-2,03 w odnie-
sieniu do wczesniej przyjetych norm w opisywanych powyzej wskaznikach.
Wraz ze spadkiem poziomu tego wskaznika, spada réwniez wartos¢ zainwesto-
wania kapitatéw obcych w stosunku do kapitatéw wtasnych, a takie poziom
zadtuzenia przedsiebiorstwa i na odwrét?!.

3. Poziom zadtuzenia w spoétkach charakteryzujacych sie dobrj i zta kondycja
finansowa

W tabeli 1 przedstawiono wartosci czterech wskaznikow zadtuzenia uzy-
skane wsrdd podmiotéw znajdujgcych sie w dobrej sytuacji finansowej. Znajdu-

17'M. Sierpiniska, T. Jachna, Ocena przedsiebiorstwa, s. 168.

8 M. Dynus, B. Kotosowska, P. Prewysz-Kwinto, Analiza finansowa, s. 94.

1% M. Zaleska, Ocena ekonomiczno-finansowa przedsiebiorstwa przez analityka banko-
wego, SHG, Warszawa 2005, s. 80.

20 Tamze, s. 80.

21 B, Kotowska, A. Uziebto, O. Wyszkowska-Kaniewska, Analiza finansowa, s. 103.
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jg sie tutaj dane dotyczace wskaznika ogdlnego zadtuzenia, wskaznika pokrycia
aktywow kapitatami, wskaznika dtugu oraz wskaznika zadtuzenia kapitatow.

Tabela 1. Wartosci wskaznikéw zadtuzenia w spétkach o dobrej kondycji finansowej

Wyszczegdinienie Wskaznik ogélnego Wskaznik pokrycia Wskaznik Wskaznik zadtuzenia
zadtuzenia aktywow kapitatami diugu kapitatow
2010 [ 2011 [ 2012 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2010 [ 2011 [ 2012 | 2010 [ 2011 [ 2012
Eurocash 081 088 084|019 012 016 | 1,05 227 103 | 426 757 516
Kernel 046 036 043 | 054 062 056|028 017 039 | 08 058 0,77
Lentex 014 037 034| 08 063 066|004 024 020|017 060 052
PEP 020 019 050 | 080 081 068|005 002 037|025 023 074
Plast-Box 025 030 037|075 070 063|005 022 015|034 043 058
Préchnik 011 024 035|089 076 065|004 004 007|012 031 055
Trans Polonia 052 057 053|046 043 047 | 038 047 047 | 1,12 132 1,12
Ulma 046 038 031|054 062 069|051 030 017 | 08 063 044
Unibep 063 070 070 | 037 030 030|044 052 036 | 1,68 229 237
Unima 2000 036 036 035|064 064 065|011 010 008 | 056 057 054
Alma 063 061 060|036 038 039|068 055 041| 1,76 163 153
Mennica 022 043 037|078 057 063|003 015 008|028 074 060
Boryszew 050 054 055|027 025 024|039 046 042 | 187 211 232
Famur 025 034 025|063 053 059|006 018 012 | 040 064 042
AssecoBusinesss | 11 g0g 007 | 089 092 093 |0001 0001 0001| 013 009 007
Solutions
Intercars 058 057 051|042 043 049|044 036 005|137 133 1,04
Lotos 058 062 055|042 038 045|067 075 060|136 162 121
Orlen 053 054 046 | 047 046 054 | 044 045 032 | 1,11 119 0,86
PGE 027 030 030|073 070 070|019 018 021|037 043 043
Synthos 039 036 036|061 064 064|033 027 021|065 055 056
Apator 026 004 000|057 050 059|019 009 000 | 046 009 0,00
Azoty 041 036 035|059 052 065|022 025 021|070 070 053
Cam 034 040 042|066 060 058|008 007 006|051 065 072
Grupa Kety 031 032 038|069 068 062|017 014 014 | 046 046 061
Kruk 058 070 067 | 042 030 033|059 142 129 | 1,41 236 206
Mo Bruk S.A. 022 054 058|078 046 042|012 084 085|028 120 1,39
Netia 003 028 034|079 072 066|001 022 033|004 038 052
Stomil Sanok 037 040 037|063 060 063|015 012 012 | 058 066 058
Asseco 012 015 013 | 08 085 087|007 009 008|014 018 0,15
Zetkama 050 049 043|050 051 057|037 042 024|098 098 075
ccc 038 049 046 | 062 051 054|025 042 023|060 095 085
ENEA 023 024 026|077 076 074|014 014 016 | 030 031 034
KGHM 030 023 035|070 077 065|020 012 033|042 031 055
Polsat 058 064 056 | 042 036 026|016 131 138 | 1,37 1,81 211
Wawel 020 025 024|075 069 071 |0,003 0004 0,003| 027 036 033
Wojas 049 057 058|039 033 034|029 033 056|125 1,75 1,72
LPP 047 043 036|053 057 064|037 010 011|089 076 056

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych finansowych.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 1 wyprowadzono ponizsze wnioski.
Wskaznik ogdlnego zadtuzenia w spdtkach charakteryzujacych sie dobrg
sytuacja finansowg nie powinien przewyzsza¢ poziomu 50-70%, co w zasadzie
sprawdza sie w ocenianych podmiotach na przestrzeni badanych lat. Jednak
jedna spotka — Eurocash — we wszystkich badanych latach posiada wskaznik
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ogodlnego zadtuzenia na poziomie wyzszym, anizeli jego dopuszczalna wartos$é
przyjeta w literaturze. Wskaznik ten na poziomie 81-88% oznacza, ze spétka ta
moze mie¢ problemy zwigzane ze sptatg swojego zadtuzenia. Z kolei w badanej
probie wystepujg rowniez podmioty charakteryzujace sie bardzo dobrym po-
ziomem ogodlnego zadtuzenia, ktére mogg poszczyci¢ sie stabilng pozycjg na
rynku, duzg samodzielnoscig finansowg, a tym samym wysokim bezpieczen-
stwem zwigzanym ze zwrotem kapitatdéw. Na bazie trzech badanych lat s3 to
m.in. Asseco Business Solutions, Asseco, Apator, Wawel, PGE oraz ENEA, gdzie
Apator prowadzit najprawdopodobniej polityke firmy majgcg na celu spadek
poziomu zadtuzenia ogétem, poniewaz na przestrzeni lat 2010-2012 obserwu-
jemy widoczny spadek tej wartosci z poziomu 0,26 do 0.

Drugim wskaznikiem jest wskaznik pokrycia aktywoéw kapitatami, ktéry
powinien przyjmowac wartosci w zakresie 33-44%. W grupie spotek o dobrej
sytuacji finansowej zdecydowana wiekszo$¢ przekracza wspomniane wartosci,
co oznacza, ze wiekszos¢ majgtku finansowana jest z kapitatu wtasnego. Najniz-
sze wartosci tego wskaznika na poziomie 0,12-0,19 w tej grupie osigga Euro-
cash. Oznacza to, ze kapitat wtasny w nieznacznym stopniu stanowi zrédto fi-
nansowania majgtku podmiotu oraz wysoki stopien jego zadtuzenia. Przeciwnie
najwyzszg wartoscig na poziomie 0.89-0,93 charakteryzuje sie Asseco Business
Solutions i analogicznie w tym podmiocie kapitat wtasny stanowi istotne Zzrédto
finansowania dziatalnosci. Wzorcowym poziomem wskaznika mogg poszczycic¢
sie takie spétki, jak Unibep, Alma, Kruk, Polsat i Wojas.

Wskaznik zadtuzenia dtugoterminowego w spotkach cechujacych sie do-
brg kondycjg finansowg plasowat sie na poziomie wzorcowym we wszystkich
badanych latach jedynie w spdtce Lotos i oscylowat pomiedzy wartosciami
0,60-0,75. Jest to wynik satysfakcjonujacy, poniewaz wystepuje wéwczas od-
powiednia relacja zobowigzan dfugoterminowych w stosunku do kapitatu wia-
snego. Natomiast zdecydowana wiekszos¢ podmiotéw sposrdd badanej proby
wykazywata wartosci nizsze od zaktadanych, co oznacza, ze nie posiadajg nad-
miernego zadtuzenia i zobowigzania diugoterminowe nie stanowig znacznego
udziatu kapitatéw wtasnych. Sg to m.in. Lentex, PEP, Famur, Cam, KGHM oraz
LPP. Z kolei spétka Eurocash jako jedyna w catym badanym okresie wykazywata
wskaznik na poziomie przekraczajgcym wartos¢ jednosci, co jest jednoznaczne
z tym, ze jest nadmiernie zadtuzona, a jej zobowigzania diugoterminowe prze-
wyzszajg kapitat wtasny.

Wskaznik zadtuzenia kapitatéw w grupie spdtek posiadajgcych dobrg kondy-
cje finansowa we wszystkich trzech latach spetniat przyjete normy tylko w spétce
Alma w sztywnym odniesieniu do wartosci tej miary. Alma posiada wtasciwg
wielkos¢ zobowigzan w stosunku do kapitatu wtasnego, co oznacza, ze poziom
zadtuzenia przedsiebiorstwa znajduje sie na odpowiednim poziomie. Zaréwno
spofki Intercars, Lotos, Polsat i Wojas odnotowujg wzorcowe wartosci wskazni-
kéw w dwdéch sposrdd trzech badanych okreséw. Swiadczy to réwniez o bardzo
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dobrym zarzadzaniu poziomem zobowigzan w stosunku do wewnetrznych zré-
det finansowania. Niepokojgca sytuacja ukazata sie ponownie w spétce Euro-
cash, ktérej wskaznik napiecia oscyluje pomiedzy wartosciami 4,26-7,57, co
Swiadczy o bardzo duzym zadtuzeniu przedsiebiorstwa, co jest tozsame z nad-
miernym poziomem zobowigzan wzgledem kapitatu wiasnego. Z drugiej strony
wartos¢ wskaznika w Asseco Business Solutions plasuje sie na bardzo niskim
poziomie i spada z roku na rok, co analogicznie oznacza ciggty spadek zainwe-
stowania kapitatéw obcych w relacji do kapitatéw wtasnych, a takze zmniejsze-
nie sie wielkosci zadtuzenia. W sytuacji podobnej, a mianowicie niskiego po-
ziomu wskaznika znajdujg sie Asseco, Wawel oraz ENEA.

W tabeli 2. zaprezentowano wartosci czterech wskaznikéw zadtuzenia
uzyskane w przedsiebiorstwach charakteryzujacych sie ztg kondycja finansowsa.
Tutaj rowniez znajdujg sie dane dotyczace wskaznika ogdlnego zadtuzenia,
wskaznika pokrycia aktywéw kapitatami, wskaznika dtugu oraz wskaznika zadtu-
zenia kapitatow.

Tabela 2. Wartosci wskaznikdéw zadtuzenia w spétkach o ztej kondycji finansowej

Wskaznik ogdlnego Wskaznik pokrycia Wskaznik Wskaznik zadtuzenia
Wyszczegodlnienie zadtuzenia aktywow kapitatami diugu kapitatow

2010] 2011 2012 [2010] 2011 [ 2012 [2010] 2011 [ 2012 | 2010 2011 [ 2012
Fota 058 059 060 |[042 041 040 (004 004 002|137 143 1,53
Sfinks 186 155 191 |-086 -0,55 -091 [-009 -240 -1,73 |-2,16 -2,82 -2,10
Intakus 047 097 163 | 046 -002 -065 035 -13,93 -0,02 | 1,02 -5882 -2,51
Drewex 059 09 1,71 {037 003 -0,71 |018 117 -008 | 1,60 27,41 -2,40
Monnari 056 038 035 (044 062 065 (050 039 001|126 060 054
Advadis 048 123 224 {051 -025 -1,25 0,08 -060 -032]| 094 -492 -1,79
Interbud-Lublin 067 063 068 [033 037 032 |09 079 081|207 1,74 2,08
Internet Group 558 797 265 |-458 -697 -1,65 | 0,00 0,00 0,00 |-1,22 -1,14 -161
Dom Development 052 056 049 |048 044 051 |052 0,38 051 | 1,10 1,29 0,97
Elektrim 047 025 003 (033 033 09 (030 049 001|144 10,77 003
Euromark 043 053 08 |057 047 011 (019 018 1,16 | 0,74 113 7,72
Jago 0,73 259 275 {024 -159 -1,75|123 000 000 | 308 -163 -1,57
Kompania 038 036 036 |021 025 014 |031 023 031 |18 148 260
weglowa
MCI 020 018 027 (078 082 073 (024 012 007 | 026 022 036
Mostostal 067 082 09 (033 018 0,10 |015 0,30 0,51 | 2,07 4,66 9,23
Pronox 144 242 073 |-050 -147 -118 |-0,71 -031 -0,32 |-290 -165 -0,61
Polskie Jadto 041 046 09 |055 048 -002|051 070 -046 | 075 09 -40,86
SSI 025 056 065 (075 031 025 |001 016 0,07 | 0,33 1,80 2,55
Mediatel 09 088 0,70 (006 012 030 |1,32 0,06 0,00 |16,01 7,67 2,35
Fa.bry’ka Maszyn 0,74 060 093 (008 031 055 |320 0,68 032 | 926 192 1,71
Ozaréw
Vistula 048 048 045 | 047 047 052 | 059 056 045 | 1,02 102 086
Polimex-Mostostal 063 074 08 (037 034 013 |052 025 2,44 | 169 217 6,54
Orbis 020 009 008 |08 09 091 |009 002 002|025 010 0,08
DSS 066 198 229 (034 -112 -106 |032 -010 -008 | 195 -1,77 -2,17
Waspol 08 08 bd |[017 015 bd |050 007 bd |49 557 bd
Duda 060 051 053 |039 045 044 |066 051 037 |153 1,14 1,19
PBG 061 058 169 |034 042 -069 |061 041 -077| 182 137 -2,44
JW. Construction 067 064 068 |033 036 032 |002 002 004|007 006 007
ABM SOLID 075 08 178 | 023 010 078 | 092 138 017 |331 877 2,28
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Call 2 Action 011 o040 146 | 089 058 046 |000 026 001|012 0,68 3,15
Energomontaz
Potudnie

GANT Development | 0,53 0556 0,75 | 043 041 023 |066 041 114 | 123 137 3,30
Odlewnie Polskie 073 062 048 | 017 024 032 |235 107 066 | 432 252 147

073 0,76 368 | 027 024 268 |069 076 007 |274 320 1,37

PBO Aniofa 0,76 064 070 | 024 036 030|131 063 072|315 181 237
Prochem 034 042 033 |[066 058 067 |007 005 006 051 0,72 050
Synkret 074 0,77 146 | 022 018 053 |019 016 013 | 337 421 274
Orzet 062 060 045 |038 040 020 |078 094 1,10 | 164 150 2,22

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych finansowych.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 2. wysnuto nastepujgce konkluzje.

Biorgc pod uwage wskaznik ogdlnego zadtuzenia wsrdd spétek o ztej kon-
dycji finansowej, to tak jak mozna by sie spodziewa¢, przewazajg wskazniki prze-
kraczajgce wartosci preferowane. Najgorszg sytuacjg charakteryzujg sie Sfinks,
Internet Group i Pronox, ktérych wskaznik ksztattuje sie na poziomie wiekszym
od jednosci. Swiadczy to o niebezpieczeristwie utraty zdolnosci podmiotu do
spfaty dtugu, a tym samym zdecydowanej zaleznosci od kapitatodawcow.

Warte uwagi jest przedsiebiorstwo Internet Group, ktérego wskaznik ogdl-
nego zadtuzenia w 2010 roku na poziomie juz 5,58 wzrdst jeszcze w 2011 roku,
przyjmujac wartos$é 7,97. W tej sytuacji, zeby utrzymac sie na rynku, Internet
Group poczynifo pewne kroki i w 2012 odnotowato wskaznik juz znacznie nizszy.
Nie mozna tez pomingc, ze w tej grupie znajdujg sie takze spotki moggce poszczy-
ci¢ sie wskaznikiem ogélnego zadtuzenia na poziomie wzorcowym, ktéry umozli-
wia im spfate swoich zadtuzen i wysoka niezaleznosc finansowa. Sg to MCl, Orbis,
Elektrim i Prochem, ktdrych wskazniki zadtuzenia nie przekraczajg 50% wartosci
aktywow. W zwigzku z tym, nie mozna uogdlnic i stwierdzié, iz spotki o ztej kon-
dycji finansowej na pewno charakteryzujg sie wysokimi wartosciami wskaznika
ogdblnego zadtuzenia, a o dobrej niskimi. Jak wida¢ w kazdej z tych dwdch grup
wystepujg odstepstwa od zaktadanych wartosci.

W grupie spoétek o gorszej kondycji finansowej rdwniez pojawiajg sie pod-
mioty cechujgce sie wtasciwym poziomem wskaznika pokrycia aktywoéw kapita-
tami: Fota, Interbud-Lublin oraz J.W. Construction. Podmioty te posiadajg odpo-
wiednig relacje pokrycia aktywdéw kapitatem wiasnym na poziomie 33-43%.
W grupie podmiotéw o ztej sytuacji finansowe] pojawiajg sie rdwniez ujemne
wartosci wskaznika. Ma to zwigzek z wysokim poziomem wskaznika ogdlnego
zadtuzenia, z ktdrym ten wskaznik w sumie osigga wartos¢ rowng 1. Ujemne war-
tosci tej miary osiggnety, analogicznie do wskaznika ogdlnego zadtuzenia, m.in.
spoftki Sfinks, Internet Group i Pronox, ktdre osiggnety ujemne wartosci kapitatéw
wtasnych. Oznacza to, ze sg catkowicie zalezne od kapitatodawcow i nie sg stabil-
ne finansowo, co potwierdza ogtoszenie przez nie upadtosci. Spotki te sg w tej
sytuacji niewyptacalne. Wysokie wartosci tego wskaznika posiadajg Call 2 Action,
MCI i Prochem. W ich przypadku poziom finansowania majgtku kapitatem wta-
snym jest wysoki, a poziom jego zadtuzenia jest niewielki.
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Wskaznik dtugu wsréd podmiotéw znajdujacych sie w gorszej sytuacji finan-
sowej ksztattowat sie podobnie i réwniez tylko jedna spétka — Interbud-Lublin —
odnotowata we wszystkich badanych latach wskaznik na poziomie 0,79-0,95, co
stanowi satysfakcjonujgcy poziom tej miary, a tym samym odpowiednig relacje
dtugoterminowych zobowigzan do wtasnych Zrédet finansowania. Pojawiajg sie
jednak rowniez kilkakrotnie wartosci ujemne, co swiadczy o wykazywaniu ujemne;j
wartosci kapitatu wiasnego w tych spétkach. W grupie tych podmiotéw znajduja
sie Sfinks i Pronox (we wszystkich badanych latach), Intakus, DSS i Advadis (w roku
2011 i 2012) oraz Polskie Jadto i PBG (rok 2012). Wskaznik dtugu przyjmuje w ba-
danej prébie takze wartosci znajdujgce sie powyzej 1. Takg sytuacje przedstawia
spotka Drewex, ktérej wskaznik wynosi 1,17, w 2011 roku, spétka Jago z wskazni-
kiem na poziomie 1,23 w 2010 roku, Fabryka Maszyn Ozaréw z wskaznikiem réw-
nym az 3,20 w 2010 roku, spdtka Odlewnie Polskie, ktéra odnotowata wskaznik
powyzej 1 w dwdch badanych latach, tj. 2010 2011 roku, a warto$¢ miary wynosi-
ta kolejno 2,35 i 1,07 oraz spétka PBO Aniofa z wskaznikiem na poziomie 1,31
w 2010 roku. Wartos¢ wskaznika zadtuzenia dtugoterminowego na takim poziomie
$wiadczy o nieodpowiedniej relacji zobowigzan dtugoterminowych w tych spétkach
w stosunku do kapitatu wtasnego, a przede wszystkim o ich nadmiernym zadtuzeniu.

W odniesieniu do spétek upadtych wskaznik zadtuzenia kapitatéw osiaggat
wartosci uznawane w literaturze za satysfakcjonujgce réwniez tylko w jednej
spofce. Spotka Fota we wszystkich trzech badanych latach osiggata wartosci miary
od 1,37 do 1,53, ktdre pozwolity stwierdzi¢, ze nie posiada nadmiernego zadtuze-
nia, a jej zobowigzania ogétem w odniesieniu do kapitatu wtasnego pozostajg
w odpowiedniej relacji. W tej grupie znajdujg sie takze podmioty charakteryzuja-
ce sie zbyt wysokimi wartosciami wskaznikéw i s3 to m.in. Drewex, Mediatel,
Fabryka Maszyn Ozarow, Waspol i ABM Solid. Spétki te charakteryzujg sie za wy-
sokim poziomem kapitatdw obcych w stosunku do kapitatéw wtasnych, a tym
samym wysokim stopniem zadtuzenia. Wystepujagce w podmiotach wartosci
wskaznikéw, ktore przekraczajg normy, a ponadto rosng z roku na rok, ukazujg ich
wcigz wzrastajgcy niestabilng pozycje finansowg, duze, rosngce niebezpieczen-
stwo zwigzane ze sptatg zadtuzenia, a tym samym ryzyko bankructwa. Wsrdd nich
znajdujg sie: Mostostal, Gant Development, Waspol i Polimex Mostostal. Spétka
Drewex osiggneta w 2011 roku wskaznik na poziomie 27,41, ktéry nastepnie
gwattownie spadt i w 2012 roku osiggnat wartos¢ ujemng réwng -2,40. Taka sytu-
acja zostata spowodowana wysokimi zobowigzaniami w stosunku do kapitatu
wtasnego w roku 2011, a nastepnie w roku 2012 poziomem kapitatu wtasnego,
ktéry osiggnat wartos¢ ujemng. Wartosci wskaznika ponizej zera osiggneto takze
wiele innych spétek, a przyczyna najprawdopodobniej byta taka sama. Sg to spot-
ki Sfinks, Intakus, Advadis, Internet Group, Pronox, Polskie Jadto, PBG, Jago i DSS.
Natomiast niskie, dodatnie wartosci wskaznika osiggnety MCI, Orbis, J.W. Con-
struction i Prochem, ktére mogg Swiadczy¢ o niskim udziale kapitatéw obcych
w stosunku do wtasnych, a tym samym nieznaczne zadtuzenie przedsiebiorstwa.
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Zakonczenie

Ocena poziomu zadtuzenia w spotkach charakteryzujacych sie dobrg oraz
zf3 kondycja finansowa pozwolita stwierdzi¢, ze wystepuje pewna zaleznos¢
w stosunku wartosci wskaznikdw zadtuzenia odpowiednio do ,ztych” oraz do
,dobrych” przedsiebiorstw, z pewnymi wyjatkami. W zwigzku z tym, poziom
ogodlnego zadtuzenia w spdtkach o dobrej kondycji finansowej wpisywat sie
w zakres optymalny dla tego wskaznika w wiekszosci spotek, za wyjatkiem Eu-
rocash, a w spoétkach o ztej kondycji finansowej zazwyczaj przekraczat wartosci
preferowane, ale réwniez z pewnymi odstepstwami (m.in. spétki Orbis i Pro-
chem). Oznacza to, ze wraz z dobrg sytuacjg finansowg podmiotéw mozna
ogolnie moéwic¢ o mozliwosci sptaty ich zadtuzen, dobrej, ustabilizowanej pozycji
na rynku, a takze samodzielnosci finansowej podmiotu i odwrotnie. Wskaznik
pokrycia aktywéw kapitatami zdecydowanie czesciej wykazuje wartosci satys-
fakcjonujace w spotkach dobrych anizeli w ztych. Podmioty znajdujace sie
w lepszej sytuacji finansujg sie w odpowiedniej proporcji zaréwno kapitatem
wiasnym, jak i obcym. Natomiast wsréd przedsiebiorstw o ztej sytuacji finan-
sowej pojawiajg sie ujemne wartosci wskaznika, co oznacza, ze w tej grupie
znajdujg sie podmioty niewyptacalne. Biorgc pod uwage wskaznik dtugu, tylko
jedna ,,dobra” i ,zta” spdtka odnotowata wtasciwy poziom tego wskaznika po-
dawany w literaturze. W spétkach o dobrej kondycji finansowej wartos¢ tego
wskaznika zazwyczaj byta nizsza od normy, co oznacza brak nadmiernego zadtu-
zenia w tych podmiotach, a tylko Eurocash wykazywat wartosci wyzsze. Z kolei
wsrod przedsiebiorstw w gorszej sytuacji finansowe] zdecydowanie wieksza
liczba spdtek odnotowata wskazniki przekraczajace wartosci preferowane, co
oznacza, ze posiadajg zbyt wysokie zadtuzenie. Wskaznik zadtuzenia kapitatow
w spotkach ,dobrych” ksztattowat sie na witasciwym badZz nizszym, anizeli
uznawany za prawidtowy, poziomie. Oznacza to, ze podmioty te posiadajg wia-
Sciwy albo zbyt niski poziom zobowigzan w stosunku do kapitatu wtasnego.
W zwigzku z tym spétki te nie narazajg sie na niebezpieczeistwo zwigzane
z niewyptacalnoscig i zbyt wysokim poziomem wskaznika. Z kolei w spdtkach
,Ztych” wartosci wskaznika sg zbyt wysokie, a rdwniez czesto jeszcze rosng
z roku na rok. Swiadczy to o niestabilnej pozycji tych podmiotéw na rynku, zbyt
wysokim poziomie obcych zrédet finansowania w stosunku do kapitatow wta-
snych, a tym samym ryzyku zwigzanym ze sptatg swoich zobowigzan.

Podziat spdtek gietdowych ze wzgledu na ich sytuacje finansowa na ,do-
bre” i ,zte” pozwolit stwierdzi¢, ze poziom zadtuzenia ksztattuje sie zdecydowa-
nie lepiej wsrdd spotek znajdujgcych sie w lepszej sytuacji finansowej. Jednak
w kazdej z tych grup wystepujg wyjatki i w zwigzku z tym nie mozna uogdlnié
i stwierdzi¢, ze zawsze spotki o dobrej kondycji finansowej nie bedg miaty pro-
blemu z nadmiernym zadtuzeniem.
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ANALYSIS OF THE LEVEL OF DEBT GIVEN ON AN EXAMPLE
OF “GOOD” AND “BAD” COMPANIES IN THE PERIOD 2010-2012

Abstract

The theme of the work is to analyse the level of corporate debt on the example of
“good” and “bad” companies in 2010-2012. At the outset, was presented aspect of the
debt and its importance in the functioning of the entities. Then were presented theo-
retical considerations debt ratios, namely the total debt ratio, coverage of capital as-
sets, debt and debt equity ratio. On this basis, the next part of the debt ratios were
examined in a group of companies with good and bad financial situation in 2010-2012.
The results have been evaluated, interpreted, and referenced with respect to the rela-
tionship existing between the pointer value and the given group of companies

Key words: debt, financial analysis, analysis

Translated by Elzbieta Ziotkowska, Edyta Mioduchowska-Jaroszewicz,
Tomasz Bednarz
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Wstep

Upadtosc przedsiebiorstw czesto traktowana jest jako naturalny regulator
rynku. Jedne przedsiebiorstwa ogtaszajg upadtos¢, konczgc dziatalnosé gospo-
darcza, z kolei inne, dopiero jg rozpoczynajg. Mozna okresli¢ te sytuacje jako
naturalng rotacje przedsiebiorstw na rynku. Nie nalezy jednak traktowac aspek-
tu upadtosci przedsiebiorstw jako pozytywnej sytuacji, poniewaz jest to najgor-
sza z mozliwosci zakoriczenia prosperowania przedsiebiorstw.

Sytuacje, w ktdrej uznaje sie przedsiebiorstwo za upadte nalezatoby na-
kresli¢ w dwdch aspektach:

e aspekcie ekonomicznym — brak mozliwosci kontynuacji samodzielnej
dziatalnosci podmiotu, bez pomocy z zewnatrzl. Do pomocy pochodza-
cej z zewnatrz mozna zaliczyé m. in. przejecie przedsiebiorstwa, przeto-
zenie lub przedtuzenie terminu sptaty dtugdw, umorzenie ich czesci,
pomoc ze strony panstwa, wspoétudziat (dotgczenie do przedsiebiorstwa
inwestora z wtasnym wktadem w formie kapitatu);

e aspekcie prawnym — upadtos$¢ ustalana jest za posrednictwem sgddw, co
taczy sie z szeregiem procedur i wymagan?. Mozna powiedzie¢, ze jest to

1 T. Korol, B. Prusak, Upadfos¢ przedsiebiorstw a wykorzystanie sztucznej inteligencji,
CeDeWu, Warszawa 2009, s. 12.
2 S. Gurgul, Prawo upadtosciowe i naprawcze, C.H. Beck, Warszawa 2000, s. XV.
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specjalny rodzaj przymusu, ktéry dazy do zaspokojenia w jak najwiek-
szym stopniu wierzytelnosci w sytuacji niewyptacalnosci dtuznika, ale
takze nadmiernego zadtuzenia, ktére odnosi sie do catego jego majatku?,

Nalezy podkresli¢, ze kazda upadtos¢ z punktu widzenia prawa jest eko-
nomicznym bankructwem, jednak nie kazde bankructwo ekonomiczne jest
tozsame z upadtoscig w rozumieniu prawa®.

Niniejszy artykut przybliza znaczenie aspektu upadfosci — symptomodw
kryzysu oraz przyczyn upadtosci, ktérych identyfikacja umozliwia wskazanie
podtoza determinujgcego taki rozwdj sytuacji. W artykule przedstawiona zosta-
ta takie skala omawianego zjawiska, z uwzglednieniem liczby dziatajgcych
przedsiebiorstw, upadtych firm i wnioskdw o ogtoszenie upadtosci. Wspomniane
przyczyny upadfosci omdwione zostaty uwzgledniajgc przede wszystkim przynalez-
nos¢ sektorowg przedsiebiorstw. Zwiericzenie artykutu stanowig wnioski i spostrze-
Zenia autoréw dotyczace gtdwnych przyczyn upadtosci polskich przedsiebiorstw.

1. Przyczyny upadtosci — podejscie teoretyczne

Rozwazania na temat przyczyn upadtosci nalezatoby rozpoczaé¢ od omo-
wienia réznicy pomiedzy symptomami kryzysu a jego przyczynami (ktérych
konsekwencjg, w dtuzszej perspektywie, moze by¢ ogtoszenie upadtosci przez
przedsiebiorstwo). Wbrew temu, co mogtoby sie wydawaé, nie sg to bowiem
pojecia tozsame. Przez ,przyczyny stanu kryzysowego” w przedsiebiorstwie
mozna rozumieé¢ powody, podtoze lub Zrédto kryzysu, z kolei symptomy (zda-
rzenia, procesy) sg znakami ostrzegawczymi, objawami, ktérych bagatelizowa-
nie ma charakter wynikowy w stosunku do przyczyn —sg ich nastepstwem?®.

Nalezy podkresli¢, ze symptomy nie sg identyczne dla kazdego obserwa-
tora — zalezy to od punktu widzenia (analiza z zewnatrz lub wewnatrz przedsie-
biorstwa), charakteru relacji z przedsiebiorstwem (np. dostawcy i klienci), czy
pozycji w firmie (kadra zarzadzajgca, pracownicy). Ponizej przedstawiono
wspomniane symptomy, z punktu widzenia réznych interesariuszy:

e klienci i dostawcy (opdznienia w spfacie zobowigzan z tytutu dostaw
i Swiadczonych ustug, czeste spory z dostawcami, pogarszajgce sie ja-
kos¢ wyrobdw i ustug, pogarszajace sie warunki uméw handlowych);

e pracownicy (konflikty personalne, nadzwyczajne posiedzenia zarzadu, ogra-
niczanie sie menedzeréw do dziatania w obszarze wtasnych kompetenciji);

e analitycy finansowi (brak lub nieumiejetne wdrozenie strategii firmy,
utrata kluczowego personelu, utrata najwazniejszych klientéw, brak in-
westycji w zasoby ludzkie i nowe technologie);

3 S. Gurgul, Prawo upadfosciowe, s. XV.
47. Korol, B. Prusak, Upadfos¢ przedsiebiorstw, s. 12.
5 B. Wieczerzyniska, Kryzys w przedsiebiorstwie, CeDeWu, Warszawa 2009, s. 49.
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e audytorzy badajacy firme (pogarszajgce sie wyniki finansowe, kreatywna
rachunkowo$¢, utrata wiarygodnosci kierownictwa, brak przywdédztwa)®.

Nalezy zaznaczyé, ze mimo znacznego zréznicowania symptomow, zadne-

g0 z nich przedsiebiorstwo nie powinno bagatelizowa¢, poniewaz natychmiastowa

identyfikacja przejawu kryzysu umozliwia zniwelowanie go w zarodku, a tym sa-

mym sprawia, ze firma jest w stanie unikngé kryzysu, pogorszenia kondycji

przedsiebiorstwa, a w pdzniejszym okresie nawet upadtosci. Natychmiastowe,

efektywne i przede wszystkim skuteczne dziatania kadry zarzadzajgcej umozli-

wiajg rozwdj przedsiebiorstwu, jednak do takich dziatan niezbedne jest monito-

rowanie i kontrolowanie odchylef w trakcie prowadzenia dziatalnosci, aby nie
przeistoczyty sie w przyczyny skutkujace trudnymi do zwalczenia problemami.

Przyczyn upadtosci przedsiebiorstw mozna dychotomiczne podzieli¢ na przy-

czyny wewnetrzne i zewnetrzne. Podziat ten jest najczesciej przedstawiany w litera-

turze, cho¢ mozna takze znaleZ¢ podziat uwzgledniajacy trzecig kategorie — przy-
czyny posrednie. Ponizej umieszczony rys. 1. przedstawia omawiane rozréznienie.

| W ew netrzne, zewnetrzme i posrednie przvezvny upadiosciprzed sighiorstwa |

WEWNETRZINE LWENETREINE

Nieumigjetne mrzmmdzanie. | Eryzyv= gospodarczy |
Cons s = ok o o i
L = Turs walutowy
Polityka finansowa - -
doprowad=ajaca do | Zmiana prawa |
nadmiernego mdiuizenia
= | Systzm podathowy |
Podejmowanie zhyt duzych -
projekitw imwestyeyjnveh | Polityka celna |
| Konlurencja |
| Globalizacja |
| Integracja zUE |
inie syndykow Dokumentacja sadowa
Yo} 12 53

POSREDNIE

|Brakkapim}u | |'\"}=soki3cz_\mm | | Zmiana popytu |

Wiyeofanie sie dostaweyz Rezyrnacja odbiorey =
dotychemsows] wapélpracy zakupu towardw

Rys. 1. Przyczyny upadtosci przedsiebiorstw w Swietle opinii syndykow i analizy doku-
mentacji sgdowej
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie M. Szczerbak, Przyczyny upadtosci przedsiebiorstw

w Polsce, w: Ekonomiczne i prawne aspekty upadtosci przedsiebiorstw, red. B. Prusak, Difin,
Warszawa 2007, s. 52.

6S. Slatter, D. Lovett, Restrukturyzacja firmy. Zarzqdzanie przedsiebiorstwem w sytua-
cjach kryzysowych, WIG Press, Warszawa 2001, s. 14-16.
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Przyczyny zewnetrzne s3g zjawiskami znajdujgcymi sie poza kontrolg
przedsiebiorstwa, niezaleznymi od niego — uwazane za zesp6t warunkdw, jakie
towarzyszg przedsiebiorstwu podczas jego funkcjonowania, a wynikajace z te-
go, ze prosperuje w makro- i mikrootoczeniu’. Istnieje jedynie znikoma mozli-
wos¢ wptywu przez przedsiebiorstwo na ksztatt tych zjawisk. Wsréd przyczyn
zewnetrznych wyrdzni¢ mozna:

e prowadzong przez panstwo polityke gospodarczg i spoteczng;

e sytuacje panujacg w kraju i na Swiecie w aspekcie ekonomicznym i go-

spodarczym;

stan srodowiska naturalnego;

globalizacje;

prowadzong polityke przez instytucje kredytowe;

e koncentracje rynku?®,

Oprocz wyzej wymienionych czynnikéw wyliczyé mozna takze:

e prowadzong przez wtadze centralne polityke kursowg, pieniezng i fiskalng;

e stanowione prawo oraz panujgce w danym kraju przepisy i regulacje.
prawne, dotyczgce m. in. dziatalnosci gospodarczej;

e procesy inflacyjne;

e charakterystyczne dla zbiorowosci przedsiebiorstw cechy, ktére zwigza-
ne s z nowopowstajgcymi dziatalnosciami gospodarczymi czy strukturg
wiekowa przedsiebiorstw?®.

Czynniki zewnetrzne majg istotne znaczenie podczas prowadzenia dziafal-
nosci gospodarczej. Nie mozna jednak ich generalizowaé, gdyz kazde przedsie-
biorstwo jest inne. Oczywistym jest, ze przedsiebiorstwa fatwiej i lepiej rozwijaja
sie podczas wzrostu gospodarczego, a gorzej podczas. Dekoniunktury. Jest to
regufa, od ktérej istniejg jednak wyjatki. Stwierdzi¢ natomiast mozna, ze, co do
zasady, stan wzrostu gospodarki pomaga lub utatwia prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, a jego zahamowanie oraz stagnacja albo recesja czesto sg powodem
wystepujacych trudnosci finansowych w przedsiebiorstwach, a tym samym zwiek-
szajg ryzyko upadtosci.

Przyczyny wewnetrzne uznawane sg za czynniki zalezne od przedsiebior-
stwa, na ktére mozliwy jest $wiadomy wptyw'®. Wérdd czynnikdéw wewnetrz-
nych wyrézni¢ mozna:

e wykorzystywane do produkcji technologie;

e zasOb posiadanej wiedzy dotyczacej zarzadzania i finansow;

7 G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna przedsiebiorstwa, PWE, War-
szawa 1995, s. 44.

8 E. Niedzielska, H. Dudycz, M. Dyczkowski, Nowoczesne technologie informacyjne w zarzg-
dzaniu, ,,Prace Naukowe AE im. Oskara Langego we Wroctawiu” 2003, nr 986, s. 151.

°D. Appenzeller, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 1998, z. 3, 4, s. 342.
19 Tamze, s. 339.
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e organizacja przedsiebiorstwa;

e relacje panujgce w przedsiebiorstwie miedzy pracownikami, wtascicie-
lami i zarzadem;

o jakos¢ efektow dotyczacej zarzadzania operatywnego i strategicznego;

e system przeptywu informacji w przedsiebiorstwie®!,

Analiza, przeprowadzona przez E. Altmana w USA w 1980 roku na pod-
stawie zgromadzonych informacji o przedsiebiorstwach — dotyczacych przyczyn
ogtoszenia upadtosci, wykazata, ze przyczyng upadtosci 94% z 17 000 badanych
przedsiebiorstw bylty czynniki o charakterze jakosciowym (dotyczace wielo-
ptaszczyznowego zarzadzania przedsiebiorstwem), w szczegdlnosci niekompe-
tencja ze strony kadry zarzadzajacej oraz brak lub niewystarczajgce doswiad-
czenie do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej'?. J. Argenti wskazuje na zna-
czenia wyrazenia ,btedy w zarzadzaniu”. Wedtug J. Argentiego do zasadniczych
przyczyn, ktére prowadza do ogtoszenia upadtosci nalezg miedzy innymi:

e przewaga 0sob z wyksztatceniem technicznym wsrdd kadry zarzadzaja-
cej (zta struktura kadry zarzadzajgcej) oraz brak wiedzy lub przygoto-
wania z zakresu zarzadzania i ekonomii;

e sytuacja, w ktérej podstawa zarzadzania w duzym przedsiebiorstwie
oparta jest na doswiadczeniu pojedynczej osoby — co dopuszczalne jest
tylko w matych lub kilkoosobowych firmach;

e brak skutecznego systemu przeptywu informacji z zakresu finanséw i ksie-
gowosci w przedsiebiorstwie — a tym samym uniemozliwienie efektyw-
nego zarzadzania przedsiebiorstwem kadrze, ktéra posiada zafatszowa-
ng lub niepetng informacje o obecnej kondycji firmy;

e niedopasowanie mozliwosci przedsiebiorstwa — technicznych i finan-
sowych do prowadzonej dziatalnosci — zbyt duza skala®®.

Przyczyny posrednie uplasowaty sie pomiedzy przyczynami wewnetrz-
nymi, a zewnetrznymi. Mozna stwierdzi¢, iz kategoria ta powstata ze wzgledu
na brak moznosci przypisania niektérych przyczyn do dwéch gtéwnych katego-
rii. Rys. 1. przedstawia przyktady kategorii przyczyn posrednich. Wsréd nich moz-
na spotkad sie w szczegdlnosci z brakiem kapitatu — niezbednego do prowadzenia
dziatalnosci, dalszego rozwoju i wzrostu konkurencyjnosci na rynku, a takze z zakto-
ceniami podczas prosperowania przedsiebiorstwa. Zaktdcenia te zwigzane sg na
przyktad z odbiorcami — ich rezygnacjg z dalszego korzystania z oferowanych
przez firme débr, z dostawcami (wycofanie sie ze wspotpracy) lub na przyktad
przewyzszajgce mozliwosci przedsiebiorstwa wysokosci czynszéw — zwigzane
z koniecznoscig najmu lokali, hal lub zaktadéw — niezbednych do umozliwienia
mu wytwarzania dobr.

11 E, Niedzielska, H. Dudycz, M. Dyczkowski, Nowoczesne technologie informacyjne, s. 153.
12 E, Altman, Corporate financial distress, John Wiley and Sons, New York 1983, s. 40, 180,
13 ). Argenti, Corporate collapse. The causes and symptoms, McGraw Hill, London 1976, s. 123.
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2. Skala upadtosci w Polsce

Zanim zostang omdwione przyczyny upadtosci polskich przedsiebiorstw
warto zapoznac sie ze skalg upadfosci ogtaszanych w Polsce na przestrzeni lat
2004-2013. Wymaga to jednak wczesniejszego przedstawienia liczby aktywnie
prowadzonych przedsiebiorstw w Polsce, ktérg przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Liczba przedsiebiorstw aktywnych w latach 2004-2011

Lata Ogdtem

2004 1714982
2005 1676775
2006 1714915
2007 1777076
2008 1862 462
2009 1673527
2010 1726 663
2011 1784 603

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie PARP, Raport o stanie sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw w Polsce w latach 2011-2012, s. 226.

Dla celdw niniejszego artykutu zaktada sie, ze w Polsce jest 1 800 000 ak-
tywnie prosperujgcych przedsiebiorstw. Tabela 1 stuzy jedynie jako zobrazowa-
nie skali omawianego zagadnienia — upadtych polskich przedsiebiorstw, ktére
ilosciowo przedstawione zostaty na ponizej umieszczonym rys. 2.
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800 723

691
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Rys. 2. Postanowienia upadtosciowe w Polsce w latach 2004-2013
wedtug Ogdlnopolskiego Informatora Upadfosciowego Coface

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Raport Coface nt. upadtosci firm w Polsce
w 2013 r., Coface Poland (informacja prasowa), Warszawa 2014.
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Liczba postanowien upadifosciowych na przestrzeni lat charakteryzuje sie
duzg zmiennoscig. Na przestrzeni lat 2004-2013 najwieksza liczba upadtych przed-
siebiorstw w Polsce odnotowana zostata w roku 2004 i wskazywata 1116 przedsie-
biorstw, ktdre zbankrutowaty. W 2005 roku odnotowane zostaty juz 793 postanowie-
nia upadtosciowe, co okresli¢ mozna jako przetom — jesli chodzi o liczbe upadtych
firm na przestrzeni lat. Liczba upadtych przedsiebiorstw, pomiedzy rokiem 2004
a 2005, ulegta zmniejszeniu o 323 przedsiebiorstwa. W liczbie upadtych przedsie-
biorstw w latach 2006-2008 odnotowano wyrazny trend spadkowy: o 217 przedsie-
biorstw pomiedzy rokiem 2005 a 2006 (576 upadtych przedsiebiorstw w roku 2006),
0 129 pomiedzy 2006 a 2007 rokiem (447 upadte firmy w 2007 roku) oraz o 36
przedsiebiorstw pomiedzy rokiem 2007 a 2008 (411 zbankrutowato w roku 2008).
Analizujac pdiniejsze lata, to jest 2009-2013 zauwazy¢ mozna wysoki wzrost liczby
upadtych przedsiebiorstw, ktéry nastgpit z roku 2008 na rok 2009 — az o 280 firm,
stanowigc w roku 2009 liczbe 691 upadtych firm. Od roku 2009 zauwazalna jest
wzgledna rdwnowaga, stabilnos¢, jesli chodzi o liczbe bankrutujacych przedsie-
biorstw, ktorych liczba przewyzsza 654. Na przetomie 2009 i 2010 roku odnotowany
zostat niewielki spadek liczby upadtych przedsiebiorstw, o 36 firm —w 2010 roku byto
ich 655. W pdzZniejszych latach, to znaczy 2011-2013 odnotowano staty wzrost liczby
upadtych przedsiebiorstw, to jest 723 w roku 2011, 877 w roku 2012 oraz 883 w roku
2013. Nalezy jednak zauwazy¢, ze omawiany wzrost liczby upadtych firm nie jest
znaczacy, zwlaszcza w poréwnaniu ze wzrostem na przetomie lat 2008 i 2009.

Analiza liczby ogtoszonych upadtosci sktania do zastanowienia czy oma-
wiana sytuacja dotyka catej gospodarki czy tez nie jest odczuwalna dla paristwa
(biorgc pod uwage ilos¢ aktywnie prosperujacych przedsiebiorstw a liczbe rze-
czywiscie ogtoszonych upadtosci, ktérych dysproporcja wyrazona jest w tysia-
cach). By¢ moze kilkaset upadtych przedsiebiorstw nie wydaje sie byé wysoka
liczbg w stosunku do ich aktywnie prosperujacych odpowiednikéw (zob. tab.
1.), jednak uzaleznione jest to od postawionego kryterium analizy. Jezeli pod-
sumowaniu podlegataby ilos¢ miejsc pracy jaka tworzyty upadte przedsiebior-
stwa okazatoby sie, iz pafistwo zmuszone jest wspierac finansowo osoby, ktére
zostaty bez pracy, a wiec to panstwo bytoby obarczone konsekwencjami niepo-
wodzenia danego przedsiebiorstwa. Jezeli analiza zostataby rozszerzona przy-
ktadowo na 10 lat — wtedy nie bytoby to juz kilkadziesigt tysiecy utraconych
miejsc pracy, lecz kilkaset, znaczgco obcigzajgc panstwo — patrzac z makroeko-
nomicznego punktu widzenia, ptatnosciami transferowymi.

Liczba upadtosci nie odzwierciedla liczby przedsiebiorstw, ktére borykajg sie
z réznego typu problemami, a ktérych konsekwencjg jest nieskuteczna proba ogto-
szenia upadfosci. Nieskutecznos¢ wyraza sie w niespetnieniu wymogdéw formalnych
lub niedopuszczalnos¢ ze wzgledu na niewystarczajgcg wysoko$¢ majgtku w stosunku
do zadtuzenia — brak mozliwosci pokrycia kosztéw postepowania czy zaspokojenia
w minimalnym stopniu roszczen wierzycieli. Ponizej umieszczony rys. 3. przedstawia
liczbe wnioskdw o ogtoszenie upadtosci oraz liczbe ogtoszonych upadtosci.
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Rys. 3. Liczba upadtych przedsiebiorstw oraz liczba wnioskdw o ogtoszenie upadtosci
w latach 2004-2012

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Sprawie-
dliwosci; Raport Coface nt. upadfosci firm w Polsce w 2013 r.

Przedstawiony rys. 3. prezentuje dysproporcje miedzy liczbg ogtoszonych
upadtosci, a liczbg ztozonych wnioskéw o ogtoszenie upadtosci. Poddajac anali-
zie omawiane lata, warto zwréci¢ uwage na strukture liczby wnioskéw o ogto-
szenie upadfosci wzgledem rzeczywiscie ogtoszonych upadtosci. Najwiekszy
udziat ogtoszonych upadtosci wzgledem liczby wnioskéw o ogtoszenie upadtosci
w latach 2004-2012 wystgpit w roku 2011 (22,08%). Zblizone wartosci struktu-
ry odnotowane zostaty w 2010 roku (20,68%) oraz 2012 roku (20,38%). W gra-
nicach wartosci procentowej struktury od 17 do 19% odnotowaty lata 2009
(18,58%), 2007 (17,2%) oraz 2008 (16,65%). Pozostate lata plasowaty sie w gra-
nicach 14-16%, a mianowicie: rok 2004 — 15,65%, rok 2005 — 15,09% oraz naj-
nizsza wartos¢ procentowa struktury w roku 2006 — 14,85%.

3. Przyczyny upadtosci przedsiebiorstw w Polsce

Przyczyny upadtosci przedsiebiorstw w Polsce byly celem ankiety prze-
prowadzonej przez syndykow i nadzorcdw sgdowych. Badanie to prowadzone
byto w ramach projektu pod kierunkiem prof. E. Maczynskiej — ,Przestanki
i bariery rozwoju przedsiebiorstw w Polsce. Upadtosé przedsiebiorstw w Polsce
— skala, przyczyny, przeciwdziatania”. Synteza wynikéw zrealizowanych badan
umieszczona zostata ponizej (rys. 4).
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Rys. 4. Struktura przyczyn upadtosci wedtug wskazan syndykéw i nadzorcéw sgdowych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: M. Szczerbak, Przyczyny upadtosci
przedsiebiorstw w Polsce, s. 39.

Wsrdd respondentdw ankiety najczesciej wskazywang przyczyng upadfosci
(22%) byty przyczyny wewnetrzne wystepujgce w sferze operacyjnej (miedzy inny-
mi: btedy w zarzadzaniu i strategii, brak zmian w technologii wytwarzanych débr,
niewystarczajgce dziatania marketingowe, niewykorzystanie potencjalnych mozli-
wosci przedsiebiorstwa, brak reklamy). Kolejng przyczyng, stanowigcg 20% wska-
zan ankietowanych (wynik zblizony do najwyzszej wartos$ci wskazan) bylty przyczyny
wewnetrzne, lecz wystepujgce w sferze finansowej (miedzy innymi: znaczne zadtu-
Zenie przedsiebiorstwa, znaczny wskaznik dzwigni finansowej, niepostepowa poli-
tyka finansowa). Przyczyny wewnetrzne o charakterze wewnatrzorganizacyjnym
(m.in. mata wydajnos¢ pracownikéw, konflikty interpersonalne, brak redukcji za-
trudnionych w odpowiednim czasie, brak szkolerr pracownikdéw) stanowity 13%.
Zblizong liczbe wskazan ankietowanych (12%) stanowity z kolei przyczyny kapitato-
we (m.in. finansowanie dziafalnosci tylko kapitatem wiasnym, wahania kurséw
walut, znaczny stopien biurokratyzacji i formalizacji procedur zwigzanych z pozy-
skiwaniem zewnetrznych Zrddet finansowania oraz ograniczony dostep do nich).
Przyczyny rynkowe i spoteczne (miedzy innymi: zmniejszenie popytu na oferowane
przez przedsiebiorstwo dobra na rynkach krajowych i zagranicznych, silna konku-
rencja w kraju i za granicg, rozwdj sieci hipermarketéw) oraz przyczyny wynikajgce
z polityki gospodarczej uzyskaty 9% wskazan respondentéw. Ostatnig przyczyna
wskazywang przez ankietowanych byly nieudane przejecia/fuzje 5%.

Analiza przyczyn upadtosci przedsiebiorstw ze wzgledu na przynaleznosc
sektorowg znajduje uzasadnienie w tym, ze istnieje mozliwo$¢ pordwnania
przedsiebiorstw, ktdre znajdujg sie we wzglednie podobnej sytuacji. Za taka
uzna¢ mozna zblizong oferte proponowanych na rynku débr, a tym samym spe-
cyfike okreslonych przedsiebiorstw.
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Wsrdd najczesciej wskazywanych przyczyn upadtosci w sektorach, w uje-
ciu ogdlnym (zob. rys. 5), sg przyczyny wewnetrzne, zwigzane ze sferg opera-
cyjng (1311 wskazan respondentow). Kolejng przyczyng upadtosci przedsie-
biorstw wedtug sektoréw sg przyczyny zewnetrzne o charakterze mikroekono-
micznym, na ktére respondenci wskazali 891 razy. Przyczyny zewnetrzne o cha-
rakterze makroekonomicznym zdobyty 612 wskazan, a przyczyny wewnetrzne
zwigzane ze sferg finansowg — 563. Kolejng przyczyng — ostatnig — wsrdd naj-
czesciej wskazywanych, sg przyczyny wewnetrzne zwigzane ze sferg wewna-
trzorganizacyjng (464 wskazania). Pozostate przyczyny osiggnety znacznie nizszy
rezultat: przyczyny wewnetrzne zwigzane z nadzorem wtascicielskim 158, tra-
giczne zdarzenia losowe 58 oraz celowa upadtosé lub upadtos¢ symulowana 10.
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Rys. 5. Liczba wskazan przyczyn upadtosci przedsiebiorstw wedtug sektoréow

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: M. Szczerbak, Przyczyny upadtosci
przedsiebiorstw w Polsce, s. 32.

Analiza przyczyn upadtosci ze wzgledu na przynaleznosé sektorowg
przedsiebiorstwa, zostata opracowana przez M. Szczerbak!4, na podstawie
Srednich arytmetycznych ocen punktowych (od 0 do 3), ktére przypisane zosta-
ty konkretnym przyczynom (przedstawionym w ankiecie) przez praktykow upa-
dtosciowych (grupa syndykéw, nadzorcéw i zarzagdcéw sadowych). Ankieta zo-
stata przeprowadzona w czterech sektorach:

e budowlanym,
e handlowym,
e produkcyjnym,
e ustugowym.

14 M. Szczerbak, Przyczyny upadtosci przedsiebiorstw w Polsce, s. 33-36.
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W sektorze budowlanym, wsrdd najczesciej wskazywanych przyczyn upadto-
Sci przedsiebiorstw (zob. rys. 6) najwieksza liczbe wskazan uzyskata przyczyna utra-
ty ptynnosci finansowej (2,0). Dalsze istotne przyczyny to w kolejnosci: nieumiejet-
ne zarzadzanie przedsiebiorstwem przez zarzad/dyrektora naczelnego (1,94), brak
doswiadczenia lub niskie kwalifikacje menedzerskie sredniej i wyzszej kadry kie-
rowniczej (1,88), brak redukcji zatrudnienia w odpowiednim czasie (1,88), wysokie
koszty pracy (1,82), trudnosci w Scigganiu naleznosci lub brak zaptaty (1,76), nad-
mierne zadtuzenie (1,71), btedna strategia przedsiebiorstwa (1,65), spadek ren-
townosci dziatalnosci podstawowej (1,65), zbyt wysokie obcigzenia podatkowe
(1,59). Nalezy podkresli¢, ze az siedem z wymienionych przyczyn nalezy do grupy
przyczyn wewnetrznych (zob. wykres 2.), a pozostate trzy przyczyny (wysokie koszty
pracy, trudnosci w $cigganiu naleznosci lub brak zaptaty oraz zbyt wysokie obcigze-
nia podatkowe) nalezg do grupy przyczyn zewnetrznych.

Utrata pty nnosci finansow gj

Mieumigjetne zarzadzanie przedsiebiorstwem
przez Zarzgd/dyrektora naczelnego
Brak doswiadczenia niskie kwalifikacje
menedierskie srednigj iwyisze] kadry ..

Brak redukcjizarudnienia w cdpowiednim czasie

Wysokie ko=ty pracy

Trudnosciw &igganiu naleinosci lub br ek zaptaty m W skaliodDdo3
[zatory ptatnicze)

Madmierne zadfuzenie
Btedna strategia firmy
Spadek rentownosi dzigtalnosc podstawowe]

Zbyt wysckie obcigzenia podatkowe

0 0,5 1 15 2 25

Rys. 6. Najwazniejsze przyczyny upadtosci przedsiebiorstw budowlanych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: M. Szczerbak, Przyczyny upadtosci
przedsiebiorstw w Polsce, s. 33.

W sektorze handlowym, za najwazniejszg przyczyne upadiosci przedsie-
biorstw ankietowani uznali wzrost konkurencji krajowej/pojawienie sie hipermar-
ketéw (2,29). Omawiane przyczyny sektora handlowego zaprezentowane zostaty
na rys. 7. Nastepne w kolejnosci przyczyny upadtosci to: przyczyny zwigzane z trud-
nosciami w Scigganiu naleznosci lub brak zaptaty (2,14), nieumiejetne zarzgdzanie
przedsiebiorstwem przez zarzad/dyrektora naczelnego (2,00), utrata ptynnosci
finansowej (2,00), nadmierne zadtuzenie (1,79), btedna strategia firmy (1,717),
spadek sprzedazy (1,71), nieumiejetne zarzadzanie naleznosciami srodkami pie-
nieznymi (1,71), zbyt wysokie obcigzenia podatkowe (1,64), niewystarczajgcy kapitat
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obrotowy/brak $rodkéw obrotowych (1,57), nieodpowiednia struktura finansowa-
nia majatku firmy (1,57). Wsrdéd wskazanych przyczyn upadtosci w sektorze han-
dlowym, dwie najwazniejsze przyczyny zawierajg sie w przyczynach zewnetrznych
o charakterze mikroekonomicznym, a z kolei pozostate, podobnie jak w przypadku
sektora budowlanego, zaliczajg sie do przyczyn o pochodzeniu wewnetrznym.

Nieodpowiednia struktura finansowania majgtku
firmy

Niewystarczajacy kapitat obrotowy/ brak srodkow
obrotowych

Zbyt wysokie obcigzenia podatkowe

Nieumiejetne zarzgdzanie naleinosciami, sroskami
pienieznymi

Spadek sprzedazy

Bfedna strategia firmy BW skaliod 0do 3

Wzrost konkurencji krajowej/pojawienie sie
hipermarketdw
Trudnosci w scigganiu naleznosci lub brak zaptaty
(zatory ptatnicze)
Nieumiejetne zarzgdzanie przedsiebiorstwem przez
Zarzad/dyrektora nacze lnego

Utrata ptynnosci finansowej

Nadmierne zadfuzenie

o 05 1 15 2 25
Rys. 7. Najwazniejsze przyczyny upadtosci przedsiebiorstw handlowych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie M. Szczerbak, Przyczyny upadtosci
przedsiebiorstw w Polsce, s. 34.

Omawiane przyczyny upadtosci w sektorze produkcyjnym przedstawione
zostaty na rys. 8. W sektorze tym, za najwazniejszg przyczyne upadtosci re-
spondenci uznali nadmierne zadtuzenie (2,12). W dalszej kolejnosci wskazano:
brak nowych odbiorcéw produktéw (1,94), nieumiejetne zarzadzanie przedsie-
biorstwem przez zarzad/dyrektora naczelnego (1,88), utrate ptynnosci finanso-
wej (1,88), nieodpowiednig strukture finansowania majatku firmy (1,76), trud-
nosci w egzekwowaniu naleznosci lub brak zaptaty (1,76), btedng strategie
(1,71), brak redukcji zatrudnienia w odpowiednim czasie (1,71), nadmierng
baze produkcyjng przedsiebiorstwa w stosunku do poziomu sprzedazy (1,71),
gwattowny spadek cen zbytu na produkty firmy (1,65). W sektorze tym az sie-
dem przyczyn nalezy do grupy przyczyn o pochodzeniu wewnetrznym.

Upadtosé w sektorze ustugowym przedstawiona zostata graficznie na rys.
9, z ktérego wynika, ze przedsiebiorstwa upadaty przede wszystkim z powodu
braku doswiadczenia, niskich kwalifikacji menedzerskich sredniej i wyzszej kadry
kierowniczej (2,00). Nastepne w kolejnosci przyczyny upadtosci to utrata ptynno-
$ci finansowe] (1,94), nieumiejetne zarzadzanie przedsiebiorstwem przez za-
rzad/dyrektora naczelnego (1,75), brak dziatan inwestycyjnych, w tym proinno-
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wacyjnych (1,63), brak strategii marketingowej (1,56), trudnosci w egzekwowa-
niu naleznosci lub brak zaptaty (1,56), nadmierne zadtuzenie (1,50), zbyt wyso-
kie obcigzenia podatkowe (1,50), niewystarczajgcy kapitat obrotowy/brak $rod-
kéw obrotowych (1,44), wysokie koszty pracy (1,38).

Gwattowny spadek cen zbytu na produkty firmy

Nadmierna baza produkcyjna przedsiebiorstwa w
stosunku do poziomu sprzedazy

Brak redukcji zatrudnienia w odpowiednim czasie

Btedna strategia firmy

Trudnoiciw scigganiu naleznosci lub brak zaptaty
(zatory platnicze)

Nieodpowiednia struktura finansowania majatku BW skalicd 0do 3
firmy

Utrata plynnosci finansowej

Mieumiejetne zarzadzanie przedsiebiorstwem przez
Zarzgd/dyrektora naczelnego

Brak nowych odbiorcow produktdw

Nadmierne zadfuzenie

o 05 1 15 2 2,5
Rys. 8. Najwazniejsze przyczyny upadtosci przedsiebiorstw produkcyjnych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie M. Szczerbak, Przyczyny upadtosci
przedsiebiorstw w Polsce, s. 35.

Brak doswiadzenia, niskie kwalifikacje
menedierskie Sredniej i wyiszej kadry kierowniczej

Utrata plynnosci finansowej

Nieumiejetne zarzadzanie przedsighiorstwem przez
Zarzad/dyrektora naczelnego

Brzk dziatar inwestycyjnych, wtym
proinnowacyjnych

Brak strategii marketingowe]

Trudnosci w Scigganiu naleznosci lub brak zaptaty BW skaliod 0do 3
(zatory ptatnicze)

Wysokie koszty pracy

Niewystarczajacy kapitat cbrotowy/brak srodkéw
obrotowych

Zbyt wysokie obcigzenia podatkowe

Nadmierne zadiuzenie

1] 0.5 1 15 2 25

Rys. 9. Najwazniejsze przyczyny upadtosci przedsiebiorstw ustugowych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: M. Szczerbak, Przyczyny upadfosci
przedsiebiorstw w Polsce, s. 36.
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W odniesieniu do poprzednich sektoréw, w sektorze ustugowym (zob.
rys. 9) najwieksza czes$¢ przyczyn upadtosci, siedem z nich, nalezy do grupy
przyczyn o charakterze wewnetrznym. Istotne jest takze spostrzezenie, ze we
wczesniej omawianych sektorach, przyczyna braku strategii marketingowej
uznana zostafa za mniej istotng — w przeciwienstwie do sektora ustugowego,
w ktérym przyczyna ta zajmuje pigte miejsce.

Zakonczenie

Z przeprowadzonej analizy przyczyn upadfosci wynika, iz przyczynami
ktore gtdwnie determinowaty zakonczenie dziatalnosci przedsiebiorstw s3 prze-
de wszystkim przyczyny wewnetrzne stanowigce tgcznie 55% wskazywanych
przez przedsiebiorcow Zrédet problemoéw. Przyczyny wewnetrzne dotyczyly
sfery operacyjnej, finansowej oraz wewnatrzorganizacyjnej. Oznacza to, ze
przedsiebiorcy bardzo czesto nie sg wystarczajgco przygotowani do rozpoczecia
i prowadzenia dziatalnosci. Btedy w zarzadzaniu przedsiebiorstwem, btedy
w strategii, brak dziatan marketingowych (w tym reklamy) jako przyczyny we-
wnetrzne sfery operacyjnej, bardzo czesto doprowadzaty do pogtebiania przy-
czyn ze sfery finansowej, takich jak wysoki poziom zadtuzenia przedsiebiorstwa,
znaczny wskaznik dzwigni finansowej lub niepostepowa polityka finansowa.
Wszystkie wymienione przyczyny odnoszg sie do niewystarczajacej wiedzy
przedsiebiorcdw oraz matego doswiadczenia lub jego braku, ktére uniemozli-
wiajg skuteczne i owocne prowadzenie firmy. Respondenci, w osobach przed-
siebiorcéw, wskazywali rowniez na przyczyny wewnetrzne o charakterze we-
wnatrzorganizacyjnym, ktdre okresli¢ mozna jako trzecie stadium probleméw
przedsiebiorstwa, objawiajgce sie spadkiem wydajnosci pracownikéw, konflik-
tami pracownikéw czy redukcjg zatrudnienia. Nie nalezy rozpatrywaé omawia-
nych przyczyn osobno, poniewaz bardzo czesto wystepujg one tgcznie lub jedne
pogtebiajg inne, co tym bardziej utrudnia sytuacje przedsiebiorstwa. Mozliwe
jest jednak wskazanie, ze zrédtem wystepowania przyczyn wewnetrznych jest
przede wszystkim wiasciciel (zarzadzajgcy przedsiebiorstwem), ktéremu brak
jest dostatecznej wiedzy lub doswiadczenia. Stan taki czesto pogtebiany jest
przez brak analiz, kontroli i skutecznej reakcji odnosnie zmian w otoczeniu
(wewnetrznym, jak i zewnetrznym).

Nalezy jednak podkreslié, ze dopiero analiza konkretnego przedsiebiorstwa
umozliwia zidentyfikowanie wszystkich przyczyn i mozliwosci ich rozwigzania.
Whiosek jaki z tego ptynie - niemozliwa jest analiza przyczyn upadtosci wszystkich
przedsiebiorstw tacznie, ze wzgledu na szereg rdéznic miedzy innymi w stopniu
rozwoju przedsiebiorstwa, otoczeniu czy specyfiki podmiotéw gospodarczych.
Analiza wszystkich przedsiebiorstw obrazuje jedynie ogdlny poglad na temat
upadtosci przedsiebiorstw zwracajgc uwage na przyczyny wewnetrzne upadtosci
przedsiebiorstw, czyli te, ktdre przedsiebiorcy mogg, a nawet powinni niwelowac.
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TOWARDS UNDERSTANDING INSOLVENCY IN POLISH ENTERPISES

Abstract
This paper explores the phenomenon of insolvency — its symptoms and reasons behind
them, with the aim of identifying the essential triggers and determinants of Polish
companies’ insolvency. The scale and extent of business insolvency in Poland are dis-
cussed and set against the backdrop of the latest data regarding operating businesses
and those declared bankrupt, the number of filed petitions and current insolvency
proceedings. The paper offers the authors’ reflections regarding the major reasons
behind Polish enterprises' going into bankruptcy.

Key words: bankrutpcy, insolvency, causes of insolvency

Translated by Alicja Przyborowska, Tomasz Raczkowski,
Elzbieta Zidtkowska
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Wstep

Sektor ubezpieczen obok sektora bankowego stanowi najwazniejsze ogni-
wo systemu finansowego, a sam rynek ubezpieczeniowy (ustug ubezpieczenio-
wych) mozna w skrécie okresli¢ jako jeden z rynkdw ustug finansowych, ktéry
swoim zasiegiem obejmuje og6t relacji i zwigzkdédw zachodzgcych miedzy strong
popytowa i podazowa takich ustug®.

Witasciwie w kazdym kraju istnieje rynek ubezpieczeniowy, co oczywiscie
nie jest tozsame z réwnym rozwojem tego rynku w poszczegdlnych panstwach.
Mozna powiedzie¢, ze tradycyjnie najbardziej rozwiniety sektor ubezpieczen
jest w Ameryce Pdétnocnej oraz Europie, gtdwnie zachodniej. Od pewnego czasu
w wielu dziedzinach zycia gospodarczego to Azja jest kontynentem, przy anali-
zie ktdrego ekonomisci odnotowujg najwyzsze przyrosty. Podobnie jest w kwe-
stii sektora ubezpieczeri?. Dziatalno$¢ tego sektora ma istotne znaczenie zaréw-
no dla przedsiebiorcow, jak i gospodarstw domowych. We wspdtczesnym zyciu
gospodarczym sektor ubezpieczen oferuje coraz wiecej produktow lub ustug, ktére
s odpowiedzig na zréznicowane potrzeby spofeczeristwa i podmiotéw gospodar-

1 Bariery rozwoju polskiego rynku ubezpieczeniowego, red. W. Sutkowska, Zakamycze,
Krakow 2000, s. 73.

2 Ubezpieczenia na Swiecie, [https://www.piu.org.pl/ubezpieczenia-na-swiecie], do-
step: 22.11.2014.
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czych. Istnienie sektora ubezpieczen dla kazdego panstwa ma nie tylko istotne
zalety bezposrednie, przektadajgce sie wprost na wzrost gospodarczy danego
kraju, ale takze posrednie, ktére dajg sie zauwazy¢ w ruchu okreznym, gtéwnie
w kontekscie popytu na prace zgtaszang przez zaktady ubezpieczen.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie zréznicowanych rdl, jakie w go-
spodarce majg do spetnienia ubezpieczenia i podmioty oferujace zwigzane z nimi
ustugi, zaréwno w kontekscie panstwa jak i obywateli, oraz przedstawienie cha-
rakterystyki ksztattowania sie rynku ubezpieczerh w Polsce. Artykut zostat zwien-
czony przewidywaniami autoréw dotyczacych rozwoju sektora ubezpieczen w Pol-
sce, wynikajacymi z raportéw, opracowan i badan statystycznych prowadzonych
przez Polska Izbe Ubezpieczen lub Komisje Nadzoru Finansowego.

1. Korzysci dziatalno$ci sektora ubezpieczen

Sektor ubezpieczen, a w ramach niego poszczegdlne ustugi i produkty,
maja do spetniania okreslone zadania, ktére stuzg partykularnym potrzebom
réznych podmiotéw, gtéwnie przedsiebiorstw oraz gospodarstw domowych3.
Innymi stowy, to réznego rodzaju osoby fizyczne, osoby prawne lub tzw. utom-
ne osoby prawne pragng przeniesc czesc ryzyka na inny podmiot, ktéry oferuje
takie ustugi za wynagrodzeniem.

Na samym poczatku rozwazan dotyczacych efektéw dziatalnosci ubezpieczy-
cieli nalezy wskazac, jak takie podmioty oddziatujg na gospodarke. System finan-
sowy, a w ramach niego sektor ubezpieczedn moze bowiem wptyngé na tempo
wzrostu gospodarczego na dwa sposoby: pierwszy z nich dotyczy akumulacji kapi-
tatu, a drugi zwigzany jest z innowacjami technologicznymi, zmierzajgcymi do
zmiany produktywnosci czynnikdw wytwdrczych. W krajach pozostajgcych na wy-
sokim stopniu rozwoju system finansowy oddziatuje na wzrost gospodarczy bezpo-
$rednio, w wyniku podnoszenia efektywnosci lokowania kapitatu®. Rozumujac
a contrario, w krajach o niskim i Srednim poziomie rozwoju szeroko rozumiany sys-
tem finansowy oddziatuje posrednio na wzrost gospodarczy, poczatkowo wywiera
pozytywny wplyw na gromadzenie kapitatu, umozliwiajgc tatwiejszy naptyw zagra-
nicznych inwestycji bezposrednich (ZIB), co w konsekwencji ma pozytywny wptyw
na innowacje technologiczne, a w rezultacie na dtugookresowy wzrost gospodarczy®.

Podejmujgc probe wskazania najwazniejszych czynnikéw, wptywajgcych
na pozytywne postrzeganie dziatalnosci sektora ubezpieczen, w literaturze eko-
nomicznej, wymienia sie, m.in.%:

3 T.H. Bednarczyk, Wptyw dziatalnosci sektora ubezpieczeniowego na wzrost gospodar-
czy, UMCS, Lublin 2012, s. 64.

4 Tamze, s. 81.

5 Tamze, s. 81-82.

6 T.H. Bednarczyk, Wptyw dziatalnosci sektora ubezpieczeniowego, s. 65.
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e ufatwianie handlu miedzynarodowego oraz wymiany,

e substytucja oraz komplementarnos¢ panstwowych programoéw socjalnych,
e tagodzenie strat losowych,

e wzmacnianie fundamentéw stabilnosci finansowej panstwa.

Kraje, ktére wiasciwie wykorzystujg mozliwosci ubezpieczycieli, stwarzaja
warunki do ich rozwoju, tym samym przyczyniajg sie do zwiekszenia potencjatu
ekonomicznego przedsiebiorstw lub gospodarstw domowych’. Nalezy pamie-
ta¢, ze ubezpieczyciel wyptacajgc odszkodowanie lub innego rodzaju $wiadcze-
nie, wspiera rownowazenie sytuacji finansowej ubezpieczonego. Najczesciej
zaistnienie zdarzenia, ktore uprawnia do otrzymania odszkodowania jest niepo-
Zadane, czesto powoduje utrate mozliwosci produkcyjnych w przypadku przed-
siebiorstwa albo rozstréj zdrowia w przypadku oséb fizycznych. Podmioty pro-
wadzace dziatalnos¢ gospodarcza w wielu przypadkach nie bylyby w stanie
odtworzy¢ sktadnikéw majatku bezposrednio generujacych przychody. Podob-
nie pojedyncze osoby, bez dodatkowych srodkéw finansowych, nie mogtyby
pozwoli¢ sobie na rehabilitacje, przyspieszajgcg powrdt do petnej sprawnosci.

Niezaleznie od rodzaju podmiotu objetego ubezpieczeniem, posiadanie
polisy sprzyja poprawie jego sytuacji spoteczno-ekonomicznej, przede wszystkim
ze wzgledu na zwiekszenie stabilnos¢ finansowej takiego podmiotu. W kontekscie
przedsiebiorstw ma to o tyle donioste znaczenie, ze we wspomnianym przykta-
dzie utraty sktadnika majatku generujgcego przychody, dane przedsiebiorstwo
redukuje swéj indywidualny wktad w gospodarke. W wyniku wskazanego zdarze-
nia moze bowiem dojs¢ do sytuacji, w ktérej przedsiebiorca bedzie zmuszony
zwolni¢ pracownikéw, kontrahenci pozostang bez partnera biznesowego, a pan-
stwo odnotuje zmniejszone wptywy podatkowe. Mozna tym samym dojs¢ do
whiosku, ze dziafalno$¢ sektora ubezpieczen dostarcza wielu podmiotom stabil-
nosci finansowej, ktéra stymuluje do inwestowania w sfere realng gospodarki
i realizacje gtéwnego celu przedsiebiorstw — maksymalizacji bogactwa wtascicieli®.

Kolejng istotng zaletg stabilizacyjnego charakteru funkcjonowania me-
chanizmu ubezpieczeniowego jest przesuwanie biezgcych wydatkéw konsump-
cyjnych w czasie. To, ze sktadki ubezpieczeniowe sg z reguty optacane z docho-
doéw biezgcych gospodarstw domowych, wptywa na ograniczenie konsumpgji
rozumianej w waskim znaczeniu (tzn. wydatki na odziez czy zywnos¢). W wyni-
ku takiego mechanizmu dochodzi do swoistego réwnowazenia rynku®. Ubezpie-
czyciele, przyjmujac na siebie cze$¢ ryzyka, zabezpieczajg potencjalne straty ma-

7 H.D. Skipper, W.J. Kwon, Risk management and insurance: Perspectives in a global
economy, Blackwell Publishing Ltd, Oxford 2007, s. 516.

8 H.D. Skipper, W.J. Kwon, Risk management and insurance, s. 516.

9 A. Banasiniski, Ubezpieczenia gospodarcze, Politext, Warszawa 1996, s. 16.
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jatkowe ubezpieczonych podmiotéw, wywotane np. katastrofami naturalnymi®.
Powoduje to powstanie, w $wiadomosci wskazanych podmiotéw, przekonania
o posiadaniu stosownych zabezpieczern majatku, dzieki czemu rosnie sktonnos¢
do dokonywania zakupéw, co przektfada sie na wzrost popytu globalnego. Tym
samym roéwnowaga pomiedzy popytem globalnym a globalng podazg zostanie
osiggnieta na wyzszym poziomie naturalnej produkcji w gospodarce®?.

Dziatalnos¢ sektora ubezpieczen sprawia, ze przedsiebiorstwa nie sg
zmuszone do indywidualnego gromadzenia tzw. funduszy rezerwowych, stano-
wigcych instytucje samoubezpieczenia®®. Analizujgc ten alternatywny sposdb
redukcji ryzyka, nalezy wskazaé, ze mtode przedsiebiorstwa nie sg w stanie
kompensowac strat we wtasnym zakresie z powodu lokowania wiekszosci srod-
kéw w rozwdéj dziatalnosci. Uszczerbek w srodkach mozliwych do przeznaczenia
na inwestycje, szczegdlnie w pierwszych latach dziatalnosci przedsiebiorstwa,
jest ekonomicznie wysoce nieefektywny, m. in. ze wzgledu na ograniczona,
z racji krotkiego pobytu na rynku, mozliwos¢ pozyskiwania srodkdw zewnetrz-
nych na finansowanie dziatalnosci, ktére mogtyby zaspokoié zapotrzebowanie
na kapitat. Oczywiscie w przypadku niezaistnienia niekorzystnego zjawiska,
przedsiebiorstwo oszczedza $rodki, jakie przeznaczytoby na sktadke ubezpie-
czeniowy. Jednak nalezy pamietaé, ze pewne zjawiska sg nie do przewidzenia,
nie jest mozliwe im zapobiezenie, a tym samym w przypadku ich zaistnienia
cate przedsiebiorstwo moze stang¢ przed wizjg upadtosci.

Kolejnym argumentem pokazujgcym, jak istotng role ma do spetnienia sek-
tor ubezpieczen dla panstwa, jest funkcja redystrybucyjna gospodarki, ktéra wcigz
ma swojg istotng role do spetniania, a stabilizacyjny charakter dziatalnosci sektora
ubezpieczeri doskonale wpisuje sie w te funkcje!®. Trzeba pamietaé, ze sektor
ubezpieczen bierze udziat w cyklu redystrybucji dochodu narodowego, ale dotyczy
ona wytgcznie podmiotow, ktére zawarty umowe ubezpieczenia. Wykonywanie
umowy ubezpieczenia przez ubezpieczonego w postaci uiszczania sktadek zmniej-
szajg Srodki pieniezne pozostajgce do dyspozycji ubezpieczonego, jednak nie posia-
dajg charakteru progresywnego w stosunku do generowanego zysku lub wartosci
majatku podlegajgcego ubezpieczeniu. Skutkiem tego jest brak istotnych zmian,
wskutek optacania sktadek, w poziomie zycia okre$lonych oséb®*.

10p, Haiss, K. Sumegi, The relationship of insurance and economic growth: A theoretical and
empirical analysis, University of Economics and Business Administration, Wieden 2006, s. 5.
11 T H. Bednarczyk, Wpfyw dziatfalnosci sektora ubezpieczeniowego, s. 85.

12 K. Znaniecka, Pozytywne aspekty ubezpieczenia gospodarczego dziatalnosci przedsie-
biorstwa, w: Szkice o ubezpieczeniach, red. M. Kuchlewska, ,Zeszyty Naukowe” nr 75,
AE, Poznan 2006, s. 248.

13 K. Ciuman, Redystrybucyjno-kapitatowa funkcja ubezpieczeri gospodarczych, , Wia-
domosci ubezpieczeniowe” 2011, nr 2, s. 43-51.

14 T.H. Bednarczyk, Wpfyw dziafalnosci sektora ubezpieczeniowego, s. 66—67.

234



T. Raczkowski i in., Rola sektora ubezpieczen w Polsce

Dziatalnos$¢ sektora ubezpieczert ma pozytywne znaczenie dla gospodarki
kraju, takze w kontekscie oséb zatrudnionych w tym sektorze. Najbardziej poza-
dane z perspektywy panstwa sg osoby, ktére prowadzg dziatalno$é gospodarczg,
najczesciej przez realizacje umowy agencyjnej, uregulowanej w Kodeksie Cywil-
nym. Funkcjonujacy w takiej formie agenci ubezpieczeniowi sg wéwczas zmusze-
ni optacac skfadki na ubezpieczenie spoteczne, ktére na biezgco sg wyptacane
uprawnionym osobom. W literaturze ekonomicznej wskazuje sie, ze istotng funk-
cjg dziatalnosci posrednikéw finansowych jest takze mobilizowanie oszczednosci,
poniewaz wptywa to pozytywnie na stope dtugookresowego wzrostu gospodar-
czego™. Zatrudnieni w sektorze ubezpieczeniowym to jednak nie tylko tzw. agen-
ci ubezpieczeniowi. W Polsce w 2013 roku funkcjonowato 58 zaktadéw ubezpie-
czen'®. Wiekszo$¢ z nich ma swoje oddzialy w wiekszych miejscowosciach,
w ktorych zatrudniana jest obstuga. Nalezy jeszcze wzigé pod uwage osoby pracu-
jace w centralach. Wynika z tego, ze zaktady ubezpieczen sg podmiotami, ktdre
moga byc¢ postrzegane jako istotni partnerzy umozliwiajgcy generowanie docho-
dow z witasnej dziatalnosci (w przypadku uméw agencyjnych), a takze pracodaw-
cy (w przypadku zatrudnionych w centralach i oddziatach zaktadéw ubezpieczen).

2. Sektor ubezpieczen w Polsce

W 1989 roku w Polsce nastgpit absolutny przetom spoteczny, polityczny
i gospodarczy. Szczegdlnie widoczne zmiany nastgpity w sektorze finansowym —
przede wszystkim wzrosta rola pienigdza. Rozwdj sektora ubezpieczenn w Polsce
nastgpit w wyniku uchwalenia, uchylonej juz, ustawy o dziatalnosci ubezpiecze-
niowej z 1990 roku, ktéra umozliwiata tworzenie nowych zaktadéw ubezpie-
czen!. Postanowienia tego aktu prawnego miaty istotny wptyw na dynamiczny
rozwdj rynku ubezpieczen w Polsce. Z biegiem lat zaczeto powstawac coraz
wiecej zaktaddw ubezpieczen, rosta liczba zatrudnionych w sektorze finanso-
wym, zaczat sie powolny proces podazania za krajami Europy Zachodniej. Po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej sektor ubezpieczen zyskat nowe mozliwosci,
zaczety pojawiad sie zupetnie nowe produkty i ustugi ubezpieczeniowe, zwigza-
ne z dalszym wzrostem swobody przeptywu kapitatu i sity roboczej. Kryzys finan-
sowy spowolnit rozwdj sektora ubezpieczeniowego, choé¢ w Polsce nie byto to
odczuwalne tak, jak w innych krajach. Aktualnie trudno jednoznacznie oceni¢ jak

15 R. Levine, Finance and Growth: Theory and Evidence, “NBER Working Paper” nr 10766,
Minnesota 2004, s. 23.

6 Raport roczny Polskiej Izby Ubezpieczen, [https://www.piu.org.pl/public/upload
/ibrowser/Raport%20roczny%202013/PIU%20raport%20roczny%202013%200%20www
%203. pdf], dostep: 22.11.2014.

17 D. Watcerz, Przeglgd dziesieciolecia. Rozwéj ubezpieczeri w Polsce w gospodarce
wolnorynkowej, PUNU, Warszawa 2001, s. 5.
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ksztattuje sie polski rynek ubezpieczen. Mozna zaobserwowaé wahania poszczegdl-
nych wielkosci, jednak obserwacje krajéw o dojrzalszych rynkach finansowych po-
zwalajg na przypuszczenie, ze sektor ubezpieczeniowy w Polsce bedzie sie rozwijat.

Jak widaé na z rys. 1, polski rynek ubezpieczen jest dos¢ zréznicowany,
z dostrzegalnie zarysowang przewaga PZU ZYCIE S.A. oraz PZU S.A. nad konku-
rentami na rynku. W roku 2013 w stosunku do 2012 odnotowano wzrost udzia-
tu najwiekszych ubezpieczycieli, w stosunku do ogétu rynku. Moze to Swiadczyé
o coraz bardziej wyraznym krystalizowaniu sie najwiekszych graczy sektora
ubezpieczen i jednoczesnym powolnym marginalizowaniu znaczenia najmniej-
szych podmiotéw. W tym miejscu nalezy takze zaznaczy¢, ze w 2002 roku udziat
w rynku 10 najwiekszych podmiotéw wynosit ponad 90%, wskaznik ten byt
jeszcze wyizszy we wczeéniejszych latach®®. Swiadczy to o zdecydowanej dekon-
centracji sektora ubezpieczen w Polsce na przestrzeni lat.
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Rys. 1. Struktura rynku ubezpieczen w Polsce

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportu Polskiej Izby Ubezpieczer 2013,
[https://www.piu.org.pl/public/upload/ibrowser/Raport%20roczny%202013/PIU%20raport%20r
0czny%202013%200%20www%203.pdf], dostep: 22.11.2014.

Jak wynika z tabeli 1, liczba zaktadéw ubezpieczeri w latach 2010-2013 oscy-
lowata w granicach 60., z niewielkg tendencjg malejgcg (zmniejszenie liczby zaktaddéw
ubezpieczen z 65 do 58). W kazdym z badanych lat mozna dostrzec wiekszg liczbe
zaktadow ubezpieczen oferujgcych ustugi dotyczace tzw. dziatu Il, w sktad ktérego
wchodzg gtéwnie ubezpieczenia majgtkowe (dziat | obejmuje ubezpieczenia na zycie).

18 Raport Polskiej Izby Ubezpieczen 2013, [https://www.piu.org.pl/public/upload/ibrowser/Ra
port%20roczny%202013/PIU%20raport%20roczny%202013%200%20www%203.pdf], dostep:
22.11.2014.
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Tabela 1. Liczba zaktadéw ubezpieczen w latach 2010-2013 w Polsce

Rok 2010 2011 2012 2013
liczba zaktaddéw ubezpieczen
dziat | 30 28 28 27
dziat Il 35 33 31 31
ogotem 65 61 59 58

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportéw Polskiej 1zby Ubezpieczen 2010-2013,
[https://www.piu.org.pl/public/upload/ibrowser/Raport%20roczny%202013/PIU%20raport%20r
0czny%202013%200%20www%203.pdf], dostep: 22.11.2014.

Tabela 2. Warto$¢ oraz dynamika sktadek przypisanych brutto ubezpieczen na zycie
i majatkowych w latach 2010-2013 w Polsce

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013
ubezpieczenia  |wartos¢ (mid zt) 31,42 31,8 36,38 31,26
na zycie zmiana rdr (%) 3,77 1,73 14,23 -14.05
ubezpieczenia  |wartos¢ (mld zt) 22,74 24,8 26,26 26,6
majgtkowe zmiana rdr (%) 7,99 14,2 3,81 1,31

Zrédto: Statystyki Polskiej 1zby Ubezpieczen, [https://www.piu.org.pl/statystyka], dostep:
22.11.2014.

Tabela 2. wskazuje, ze warto$¢ sktadek przypisanych brutto ubezpieczen
na zycie rosta w badanych latach. W 2012 roku odnotowano znaczacy wzrost
w stosunku do 2011 roku (14,23%). Z kolei w 2013 roku mozna zauwazyc istot-
ny spadek wartosci ubezpieczen do wartosci nizszej od zanotowanej w 2010
roku. W przypadku ubezpieczern majgtkowych mozna zauwazy¢ stopniowy
wzrost we wszystkich z badanych lat. Najszybsze tempo wzrostu w tym dziale,
w stosunku do roku poprzedniego, odnotowano w 2011 roku (14,2%).

Tabela 3. Zysk netto zaktadéw ubezpieczer w latach 2010-2013 w Polsce (zt)

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013
ubezpieczenia na zycie 3654232000 | 2921783000 | 2 964 840 000 | 2 823 053 000
ubezpieczenia majgtkowe 3093030000 | 3208 409 000 | 3332784000 | 6139 758 000

Zrédto: Statystyki Polskiej Izby Ubezpieczen, [https://www.piu.org.pl/statystykal, dostep:
22.11.2014.

Wedtug danych zawartych w tabeli 3, ubezpieczyciele w samym tylko 2013
roku wygenerowali zysk netto o wartosci ponad 2 mld 800 min zt ubezpieczen na
zycie oraz ponad 6 mld 100 min zt ubezpieczerh majgtkowych. Poréwnujgc wartosci
tabeli 2 i 3, mozna zauwazy¢, ze rozktad zysku netto ubezpieczen dziatu | i dziatu I
odpowiada rozktadowi ksztattowania sie wartosci sktadek przypisanych brutto.

237




Wybrane problemy i wyzwania gospodarcze. Ujecie interdyscypliname

Tabela 4. Relacja sktadek dziatu | i Il do PKB Polski w latach 2010-2012 (%).

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012
| dziat 2,2 2,1 23
Il dziat 1,6 1,7 1,6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportéw Polskiej 1zby Ubezpieczeniowej 2010-2013,
[https://www.piu.org.pl/public/upload/ibrowser/Raport%20roczny%202013/PIU%20raport%20r
0czny%202013%200%20www%203.pdf], dostep: 23.11.2014.

Analizujac relacje sktadek ubezpieczeniowych do PKB Polski, nalezy wska-
zac, ze wiekszy udziat w tworzeniu tego podstawowego miernika wzrostu gospo-
darczego majg sktadki ubezpieczen na Zzycie niz ubezpieczen majatkowych.
W przypadku obu wskaznikéw daleko Polsce do osiggniecia wartosci zblizonej do
$redniej krajow Unii Europejskiej. W 2012 roku, w przypadku sktadek dziatu I,
$rednia krajow UE wynosita 4,7% przy 2,3% Polski. Nieco lepiej wyglada sytuacja
w dziale Il. W tej kategorii $rednia w UE wyniosta w 2012 roku 3,2% przy 1,6%
badanego kraju. Rdznica na niekorzys¢ Polski to odpowiednio 2,4 i 1,6%. W 2010
roku usredniona relacja skfadki dziatu | krajéw Unii do ich PKB wynosita 5,2%.
W przypadku dziatu Il wskaznik byt réwny 3,2%, co stanowi réznice odpowiednio
0 3 1,6% na niekorzys¢ Polski®®. Z przedstawionej analizy wynika, ze dyspropor-
cja miedzy Polska a krajami UE zmniejsza sie w przypadku ubezpieczen na zycie,
a pozostaje bez zmian w przypadku ubezpieczerh majgtkowych.

Tabela 5. Liczba zarejestrowanych agentow ubezpieczeniowych w latach 2009-2012

Wyszczegdlnienie 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012
wytaczni 23 400 22 700 20900 19 000
ogdétem multiagenci 16 400 15 100 14 500 15 300
ogdtem agenci 39 800 37 800 35 400 34 300

Zrédto: Dane Komisji Nadzoru Finansowego o liczbie agentéw ubezpieczeniowych
[http://www.knf.gov.pl/opracowania/rynek_ubezpieczen/Dane_o_rynku/Dane_nt_posrednictwa
/agenci.html], dostep: 22.11.2014.

Jak wida¢ w tabeli 5, w ostatnim dniu 2012 roku w Polsce byto zareje-
strowanych 34 300 agentéw ubezpieczeniowych, co stanowi najnizszg wartos¢
od 2005 roku (od tego roku dostepne sg dane Komisji Nadzoru Finansowego).
Przyczyn zmniejszajacej sie liczby agentéw ubezpieczeniowych mozna dopa-
trywac sie w coraz chetniej zawieranych umowach ubezpieczenia przez internet
lub przez infolinie danego zaktadu ubezpieczen. Z biegiem lat osobisty kontakt
z agentem traci na wartosci kosztem mozliwych oszczednosci na prowizji dla

13 Raport roczny Polskiej Izby Ubezpieczert 2013, [https://www.piu.org.pl/public/upload
[ibrowser/Raport%20roczny%202013/P1U%20raport%20roczny%202013_ost.pdf], dostep:
22.11.2014.
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agenta, dzieki zawarciu umowy ubezpieczenia na odlegtos¢. W kazdym ze wska-
zanych lat liczba agentéw zwigzanych z jednym zaktadem ubezpieczen byta wyz-
sza niz tzw. multiagentéw. W sektorze ubezpieczen widoczna jest jednak tenden-
cja zmniejszania sie liczby agentow wyfacznych kosztem mulitagentéw, ktérzy
majg wiekszg swobode w dziatalnosci. Mogg przedstawi¢ produkt optymalny dla
potencjalnego klienta (sposrdod ofert zaktadéw ubezpieczen, z ktérymi agent ma
podpisang umowe), nie ograniczajgc sie do wytgcznie jednego ubezpieczyciela.
W tym miejscu nalezy takze wspomnie¢ o powszechnej praktyce zaktadéw ubez-
pieczen, ktéra polega na stawianiu coraz wyzszych wymagan dotyczgcych warto-
$ci zawartych polis ubezpieczeniowych przez agenta wytgcznego, niezbednych do
uzyskania przez niego premii finansowej. Jest to réwniez istotna przyczyna, dla
ktdrej liczba multiagentéw rosnie kosztem agentéw wytacznych.

3. Prognoza ksztaltowania sie sektora ubezpieczen w Polsce

Poddajac analizie wytgcznie dane liczbowe przedstawione we wczesniej-
szych czesciach artykutu, nalezy stwierdzié, ze rynek ubezpieczen na zycie znajdu-
je sie w trudnej sytuacji. Mogg o tym sSwiadczy¢ coraz nizsze wartosci sktadek
przypisanych brutto w tego rodzaju ubezpieczeniu — spadek wartosci z 2013 roku
w stosunku do 2012 to ponad 14%. W wyniku tego odnotowano takze spadek
zysku netto w | dziale ubezpieczen o ponad 4,5% w roku 2013 w stosunku do
2012. Lepsza sytuacja ma miejsce w sferze ubezpieczern majgtkowych. W przy-
padku Il dziatu odnotowano niewielki wzrost wartosci sktadek przypisanych brut-
to w roku 2013 w stosunku do 2012 (zmiana o 1,31%). W kontekscie danych licz-
bowych nalezy takze wskaza¢, ze odnotowano wzrost wartosci zysku netto ubez-
pieczycieli z tytutu ubezpieczerh majgtkowych o prawie 3 miliardy ztotych. Wartos¢
ta sprawia, ze zysk netto w 2013 roku byt prawie o 100% wiekszy (83%) niz ten
odnotowany w 2013 roku.

Rozwdj ubezpieczen mozna zaobserwowac dzieki rosngcej liczbie pro-
duktéw lub ustug ubezpieczeniowych, poprawe ich dostepnosci i wzrost warto-
Sci opfacanych przez ubezpieczonych sktadek. Jednak w praktyce trudnosci
wywotuje przypisanie gradacji tym czynnikom. Czy wazniejsza jest liczba ofero-
wanych produktéw ubezpieczeniowych, czy moze wartos¢ optacanych sktadek?
Wszystkie zjawiska moggce Swiadczy¢ o danym sektorze, powinny by¢ rozpa-
trywane tacznie, gdyz dopiero kompleksowa analiza pozwala na wysnucie ja-
kichkolwiek merytorycznie uzasadnionych wnioskow.

Tym samym uzupetniajgc wartosci liczbowe o dane opisowe, mozna
przypuszczaé, ze polski sektor ubezpieczen ma jeszcze pokazne rezerwy, ktére
jest w stanie wykorzystac. Polska jest krajem, w ktérym w ciggu siedmiu lat
(2005-2012) wartos¢ majatku sektora zaktadow ubezpieczern wzrosta prawie
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dwukrotnie — od 87,6 mld w 2005 do 162,9 mld zt w 2012 roku?°. Wiekszo$¢
analitykéw jest zgodna, ze Polska wciaz sie rozwija. Wedtug prognoz Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego PKB, w cenach biezgcych wzrosnie o ponad
4,5% w 2014 w stosunku do 2013 roku. Dla kolejnych lat prognoza jest réwnie
optymistyczna®l. Do 2020 roku do Polski trafig gigantyczne $rodki z Unii Euro-
pejskiej. Ponadto, trwajg prace nad nowelizacjg ustawy Prawo restrukturyza-
cyjne, majace na celu ufatwienie dziatalnosci przedsiebiorstw zmagajacych sie
z problemami finansowymi, co ma umozliwi¢ im wyjscie z przejsciowych trud-
nosci®2. Rozwdj rynku ubezpieczen poza wielko$ciami liczcbowymi, mozna rozpa-
trywaé m.in. przez wspomniany wczesniej wzrost liczby oferowanych produk-
téw ubezpieczeniowych lub lepszg ich dostepnosé. Aktualnie instytucja ubez-
pieczenia jest widoczna w kazdej dziedzinie zycia: przy zakupie sprzetu elektro-
nicznego, wiasciwie niezaleznie od jego wartosci, przy wysytaniu paczek, przy
wydaniu kart ptatniczych itd. Wszystko to wptywa na rozwdj tego sektora.
Ubezpieczyciele przescigajg sie w kreowaniu potrzeb potencjalnych klientéw.

Innym istotnym czynnikiem wskazujgcym na coraz wieksze znaczenie
sektora ubezpieczen dla gospodarki narodowej jest zwiekszanie obowigzko-
wych ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej oséb wykonujacych specjali-
styczne zawody, m.in. radcéw prawnych?3. W ostatnich latach mozna zauwazy¢
tendencje do zwiekszania wartosci sumy obowigzkowego ubezpieczenia (wy-
magajacej zwiekszenie wysokosci sktadki), co przektada sie bezposrednio na
wysokos¢ ewentualnych odszkodowan.

Kolejnym czynnikiem uzasadniajgcym przypuszczenie rozwoju sektora
ubezpieczen w Polsce jest dos¢ trudna sytuacja w kontekscie emerytur. Funk-
cjonujacy od wielu lat system, mimo modyfikacji jest niewydolny. Wptyw na to
ma gtéwnie niekorzystna sytuacja demograficzna Polski. Obecnie pozgdana
wysoko$¢ Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego ksztattuje sie na znaczaco
wyzszym poziomie, anizeli wartosci realnie funkcjonujgce. Potencjalni emeryci
sg niejako zmuszeni szuka¢ alternatyw dla emerytury z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Dlatego ubezpieczyciele coraz czesciej, obok klasycznych polis
ochronnych, proponujg polisy oszczednosciowe (inwestycyjne). Zadaniem tych
ostatnich jest pomnazanie srodkéw, a w konsekwencji zwiekszenie zasobdow

20 Wartosé¢ majgtku sektora finansowego w Polsce, MFW, [http://www.imf.org/externa
I/pubs/ft/scr/2013/cr13221.pdf], dostep: 22.11.2014.

21 Wartosci produktu krajowego brutto Polski 2007-2019 wg Miedzynarodowego Fun-
duszu Walutowego, [http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2014/02/weodata/we
orept.aspx?pr.x=74&pr.y=0&sy=2007&ey=2019&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&
br=1&c=964&s=NGDP&grp=0&a=], dostep: 22.11.2014.

22 projekt zatozeri projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, [http://legislacja.rcl.gov.pl/
docs//1/171400/171406/171407/dokument80629.pdf], dostep 22.11.2014.

23 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 11 grudnia 2003 roku w sprawie obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej radcow prawnych, Dz.U. nr 217, poz. 2134 i 2135.
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pozostajgcych do dyspozycji ubezpieczonego, kiedy ten przechodzi na emerytu-
re. Obserwujac sytuacje w polskiej stuzbie zdrowia, nalezy spodziewac sie takze
zwiekszenia popytu na prywatne ustugi lekarskie — tendencja ta jest widoczna
juz od kilku lat. Ubezpieczyciele coraz czesciej proponujg, poza klasycznymi
polisami, odrebne produkty umozliwiajgce wizyte u lekarza w ciggu kilku dni,
oczywiscie w zamian za opfate przybierajgca charakter miesieczny lub roczny.

Bardzo istotnym, wspomnianym wczesniej, czynnikiem warunkujgcym
rozwoéj ubezpieczen w Polsce jest czynnik spoteczny — zaufanie do ubezpieczy-
cieli, ktdére czesto ma decydujgce znaczenie o podpisaniu umowy ubezpieczenia
przez potencjalnego klienta. Dziatalno$¢ ubezpieczycieli odbywa sie na rynku
regulowanym. W zwigzku z tym ustawodawca zapewnia rozbudowany system
zabezpieczenia dziatalnosci sektora ubezpieczen, wtgczajac w to fakt, ze zaktady
ubezpieczen sg, podobnie jak banki, instytucjami zaufania publicznego. Naji-
stotniejsze znaczenie dla bezpieczeristwa sektora ubezpieczed ma dziatalnosé
Komisji Nadzoru Finansowego, ktéra sprawuje nadzér m.in. nad utrzymywa-
niem odpowiedniego poziomu zabezpieczenia kapitatowego firm. Argumentem
wzmacniajgcym zaufanie do ubezpieczycieli powinno by¢ tworzenie przez te
podmioty Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, zapewniajgcego wy-
ptate $wiadczen w pewnych z géry okre$lonych sytuacjach?®.

Niezwykle istotna jest takze dziatalnosci Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, ktéra powinna doktadnie bada¢ umowy ubezpieczeniowe
opracowywane przez zaktady ubezpieczen,, permanentnie rozwijajgc katalog
klauzul niedozwolonych dla zapewniania konsumentom uczciwych warunkéw.
Dziatania wszystkich wymienionych podmiotéw na rzecz rozwoju sektora ubez-
pieczen pozwolg na coraz szybszg budowe zaufania do zaktadéw ubezpieczen
wsrdd spoteczenstwa i przyczynig sie do unikniecia kryzysowych sytuacji, maja-
cych miejsce np. w sektorze bankowym, zwigzanych z kredytami walutowymi.

Zakonczenie

Sektor ubezpieczeniowy jest bardzo istotnym ogniwem systemu finansowe-
go kazdego kraju. Jego dziatalnos¢ rodzi wiele pozytywnych skutkéw w skali ma-
kroekonomicznej, m.in. wygtadza cykl koniunkturalny, przez co tagodzi skutki rece-
sji, utatwia akumulacje oszczednosci luc wptywa na korzystniejsze lokowanie Srod-
kéw. Ponadto, ubezpieczyciele zapewniaja zatrudnienie okoto 250 tys. 0s6b?, co
takze ma wymierne znaczenie dla panstwa, m.in. z powodu koniecznosci ponosze-
nia mniejszych ptatnosci transferowych. Sektor ubezpieczen w Polsce, w kontekscie
danych liczbowych, nie sktania do przypuszczen o jego dynamicznym rozwoju.

24 Bezpieczeristwo rynku ubezpieczen, [https://www.piu.org.pl/bezpieczenstwo-rynkul],
dostep: 22.11.2014.
25 Ubezpieczenia w Polsce, [http://piu.org.pl/ubezpieczenia-w-polsce], dostep 22.11.2014.

241



Wybrane problemy i wyzwania gospodarcze. Ujecie interdyscypliname

Wielkosci ekonomiczne sg do$é dalekie od wartosci srednich krajow Unii
Europejskiej. Powodow takiej sytuacji nalezy doszukiwac sie przede wszystkim
w réznicach dojrzatosci systemu finansowego poszczegélnych krajoéw. Srednia
dla krajow UE jest wyzsza przede wszystkim za sprawg panstw Europy Zachod-
niej, gtdwnie Niemiec i Francji. Polski rynek ustug finansowych, w tym ubezpie-
czeniowych, nie jest jeszcze w petni rozbudowany, potrzeba czasu na wtasciwy
jego rozwdj. Istotne znaczenie majg takze przyzwyczajenia obywateli zwigzane
z korzystaniem z instrumentéw rynku finansowego — w Polsce sieganie np. po
prywatne zabezpieczenie emerytalne nie jest powszechng praktyka, cho¢ ten-
dencja ta z pewnoscig ulegnie zmianie. Warto zaznaczy¢, ze na rozwdj sektora
ubezpieczen bardzo korzystnie oddziatywaé bedzie rozwdj ubezpieczen grupo-
wych, a czysto rynkowe warunki decydujgce o wyborze najkorzystniejszej oferty
beda stymulowaty konkurencje w tym sektorze, co tym samym doprowadzi do
jeszcze szybszego jego rozwoju. W kontekscie polskiego sektora ubezpieczen
mozna wskazaé, ze zmniejsza sie liczba agentdw ubezpieczeniowych, mozna
takze odnotowad tendencje spadkowg zysku netto z tytutu ubezpieczen na zy-
cie itp. Jednak przede wszystkim trzeba zwrdci¢ uwage, ze polski sektor ubez-
pieczeniowy, na tle aktualnej sytuacji gospodarczej, bedzie miat do spetniania
coraz wiecej zadan, co musi znaczgco wptyngé na jego mozliwosci rozwoju.

Wydaje sie, ze rosnie sSwiadomos¢ ekonomiczna spofeczeristwa. Coraz wie-
cej osbéb zdaje sobie sprawe, ze wizja emerytur pozwalajgcych godnie zy¢ w wie-
ku poprodukcyjnym oddala sie coraz bardziej. Racjonalne wykorzystanie dostep-
nych na rynku instrumentéw zwigzanych z ubezpieczeniem na zycie pozwoli na
doptyw s$rodkdéw, najprawdopodobniej o zdecydowanie wyiszym wolumenie
anizeli tych z Zaktadu Ubezpieczent Spotecznych. Obecnie mozna oczekiwa¢, ze
w obliczu problemdw panstwa w wielu sferach gospodarki to prywatne podmioty
bedy miaty niezwyktg szanse na dynamiczny rozwdj. Z catg pewnoscig zaktady
ubezpieczen beda przedstawiac coraz szerszg game instrumentéw finansowych
i okotofinansowych zwigzanych np. z dostepem do prywatnej opieki medyczne;j.

Przygotowanie uczciwych, rzetelnych produktéw ubezpieczeniowych po-
zwoli na pozyskanie wielu klientdw, ktérzy wptyng na pozytywne wyniki finan-
sowe zaktadow ubezpieczen, co bezposrednio przetozy sie na wzrost gospodar-
czy catego panstwa. Nie mozna takze zapomnieé o dziatalnosci Komisji Nadzoru
Finansowego, Polskiej Izby Ubezpieczen, innych organéw administracji publicz-
nej, a wreszcie samego ustawodawcy na rzecz tworzenia warunkéw do rozwoju
sprawnego i bezpiecznego funkcjonowania sektora ubezpieczen, co przyniesie
wymierne korzysci dla gospodarstw domowych, przedsiebiorcow, a w konse-
kwencji takze dla panstwa.
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THE ROLE OF THE INSURANCE SECTOR IN POLISH ECONOMY

Abstract

While the major function of insurance is associated with limiting financial risk, other
aspects of insurance and insurance companies are no less vital to the economy. This
paper aims to draw attention to the diverse roles fulfilled by insurance and the institu-
tions who operate them, with respect to the benefits for the state and the citizens. The
vicissitudes and characteristics of the Polish insurance sector are outlined and followed
by the authors’ predictions regarding its development, founded upon the reports, re-
search and statistical data available to the Polish Insurance Association and Polish Fi-
nancial Supervision Authority (PFSA).

Key words: insurance, insurance sector, macroeconomics
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Wstep

Procesy globalizacji na swiecie wptynety na wzrost konkurencyjnosci
w kazdym obszarze gospodarki. Odpowiedzig przedsiebiorstw produkcyjnych jest
szukanie takich dziatan i rozwigzan, ktére pozwolg zdoby¢ przewage nad konku-
rentami i przyciggng potencjalnych klientéw. Standardowe instrumenty, stuzgce
do budowy pozycji na rynku, jak cena, marka oraz jakos¢, obecnie sg juz niewy-
starczajgce. Oprécz standaryzacji oraz pogtebione] specjalizacji produkgji, przed-
siebiorstwa muszg konkurowac¢ miedzy sobg dodatkowymi atrybutami, ktdre
mogg zaoferowac klientom. Firmy poszukujg i udoskonalajg oferty, w taki sposdb,
by w oczach potencjalnego odbiorcy byty unikatowe, specyficzne oraz niepowta-
rzalne. Czesto dotyczy to aspektu pozaprodukcyjnego, takiego jak sprawna do-
stawa, serwisowanie produktéw, obstuga klienta. Mozna zatem stwierdzié, ze nie
tylko sfera produkcyjna ma wptyw na podstawe konkurowania oraz budowe po-
zycji konkurencyjnej na rynku. Kluczowe kompetencje tgczg aspekt produkcyjny
z pozaprodukcyjnym i to one majg bezposredni wptyw na unikalnos¢ oraz oso-
bliwos¢ przedsiebiorstwa. Koncepcja kluczowych kompetencji ma fundamentalne
znaczenie w przypadku przebudowy funkcjonowania przedsiebiorstwa oraz od-
Swiezenia jego strategii. Sama idea jest skomplikowana, gdyz trudno jg okresli¢
w aspekcie teoretycznym, zidentyfikowac empirycznie, a dalej zastosowac¢ w prak-
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tyce. Z tego powodu sam koncept jest obiektem zainteresowania naukowcéw
i menedzeréw w ogdlnych dyskusjach koncepcyjnych®.

Gtéwnym celem opracowania jest podjecie préby przyblizenia koncepcji
kluczowych kompetencji oraz przedstawienie praktycznych rozwigzan na przy-
ktadzie przedsiebiorstwa produkcyjnego z sektora poligrafii.

1. Koncepcja kluczowych kompetenc;ji

Pojecie kompetencji spotykano juz w starozytnym Rzymie, gdzie ,,compe-
tentia” oznaczato to samo, co ,odpowiednios¢”, ,gotowosc”, a takze ,zgod-
no$¢”?. Aktualnie zaczyna odgrywac istotng role w aspekcie organizacji, gdyz
jest postrzegana jako jedna z gtéwnych determinant sprawnego zarzadzania —
tuz obok technologii, struktury, a takze techniki. W literaturze kompetencje
postrzegane s jako zbiér wiedzy, umiejetnosci, doswiadczen oraz osobistych
zdolnosci pracownika, ktére pozwalajg wykona¢ powierzone zadanie.

W 1973 roku David McClelland jako pierwszy opublikowat przetomowe
wyniki badan w pracy Testing for competence rather than for ,intelligence”.
Obalit w niej ogdlnie przyjetg teze, ze od wynikéw testow IQ oraz testéw oso-
bowosciowych zalezy sukces zawodowy. Dodat, Zze testy te sg obarczone duzym
btedu pomiaru3. Oprécz tego udowodnit, ze oceny oraz osiggniecia podczas
studiow nie sg dobrymi predykatorami przysztej kariery zawodowej. Ostatecz-
nie wykazat duzy zwigzek miedzy jakoscig funkcjonowania na danym stanowi-
sku pracy a kompetencjami jednostki®.

Prawie 20 lat pdzniej powstata koncepcja kluczowych kompetencji (z ang.
core competence), stworzona przez C.K. Prahalada i G. Hamela. Autorzy ttuma-
cz3 to jako proces wspdlnego pozyskiwania wiedzy przez organizacje. Prowadzi
to do konsolidacji poszczegdlnych umiejetnosci oraz technologii, co w konse-
kwencji wyznacza mozliwosci rozwoju dla linii produktéw przedsiebiorstw oraz
szybkosci dostosowania sie do warunkéw otoczenia®. Autorzy twierdza, ze jest
to proces tworzenia takich ustug i wyrobdw, ktére bedg zgodne nie tylko
z oczekiwaniami aktualnych klientéw, ale takze przysztych nabywcéw. Pdzniej
definicja zostata przebudowana jako pakiet umiejetnosci oraz technologii po-

1 1. Hafsi, H. Thomas, The field of strategy: In search of a walking stick, “European
Management Journal” 2005, vol. 23, nr 5, s. 507-519.

2 A. Bankowski, Etymologiczny stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 2000, s. 770.
3 Kapitat ludzki a ksztattowanie przedsiebiorczosci, red. M. Juchnowicz, Poltext, Warszawa
2004; A. Paszkowska-Rogacz, E. Brzezinska, Czfowiek w firmie, Difin, Warszawa 2009, s. 245.
4 D.C. McClelland, Testing for competence rather than for “intelligence”, ,,American
Psychologist”, 1973, t. 28, nr 1, s. 13.

5 C.K. Prahalad, G. Hamel, The Core Competence of the Corporation, ,Harvard Business
Review” 1990, May-June, 1990.
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siadanych przez przedsiebiorstwa, ktére zapewniajq korzysci klientom®. Kluczowa
kompetencja musi spetniac trzy warunki:
e byc¢ unikatowa, trudng do skopiowania i nie wystepujaca u konkurencji,
e whnosic¢ znaczacy wktad w warto$é produktu lub ustugi,
e stanowic¢ podstawe dziaftalnosci firmy i by¢ wykorzystywang w wielu
obszarach dziatalnosci przedsiebiorstwa.

Wymienione warunki pozwalajg dostrzec réznice miedzy kluczowymi kom-
petencjami, a kompetencjami. Pierwsze s3 w wiekszym stopniu ztozone, jednak
zeby je okresli¢, nalezy najpierw zdefiniowac i okresli¢ te drugie’. Potgczenie wy-
zej wskazanych cech w scalony obszar, pozwoli osiggna¢ korzysci w postaci koor-
dynacji pracy, optymalnego wykorzystania zasobdw, a takze efektu synergii.

| Niska Wartosé ,Kj‘zfzsoka
Niska Unikatowosé “— Bardzo Unikalny
4 Firma
Zdolnogci ’\ﬂ /\
Projekt ‘ s N
Marketing Kluczow. Komptenecja /
Zarzadzanie Zdolnosé
itd ‘ m
Kluczowa Kompetencja
S
I Niska Zbiorowosé Wysoka
Brak Strategia Rozwinigta

Rys. 1. Struktura kluczowych kompetencji

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie:
K. Hafezz i in., Core competence for sustainable, 2002.

C.C. Markides oraz P.J. Williamson postrzegajg kluczowe kompetencje jako
zbidr wiedzy, doswiadczen oraz systemoéw, ktére dziatajgc wspdlnie, stajg sie ka-
talizatorami do gromadzenia, a dalej tworzenia nowych wartosci strategicz-
nych®. Natomiast D.J. Teece i inni twierdza, ze baza kluczowych kompetencji

5 G. Hamel and C.K. Prahalad, Competing for the Future, "Harvard Business Review
Press", Boston, Mass. 1996, reprint, s. 199.

7 A. Ghobadian i in., Core competency beyond identification: Presentation of a model,
,Management Decision”, 2007, t. 45, nr 3, s. 395.

8 C.C. Markides, P.J. Williamson, Related diversification, core competences and corpo-
rate performance, ,Strategic Management Journal” 1994, t.15, nr S2, s. 155.
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obejmuje takie elementy, jak zakres, zasieg, skale dziatalnosci przedsiebiorstwa,
konkurencje, specyfike i powtarzalno$é¢ produkowanych wyrobéw®. Wartoéé klu-
czowych kompetencji moze by¢ stale wzbogacana i rozwijana przez odpowiednig
kombinacje z aktywami, ktdre sg wobec siebie komplementarne. Innego zdania jest
K. Hafeez, ktory upatruje zrodta kluczowych kompetencji w aktywach intelektual-
nych, fizycznych i kulturalnych. Wedtug niego kazda kluczowa kompetencja powinna:

e zapewnic¢ potencjalny dostep do réznego rodzaju rynkow,

® znaczaco przyczynia¢ sie do wizerunku firmy, zwfaszcza jezeli chodzi

o korzysci, jakie klient otrzyma przy wspotpracy z przedsiebiorstwem,

e byétrudna do skopiowana przez konkurentéw?®.

Yu-Fen Chen pod pojeciem kluczowych kompetencji rozumie umiejetnosc
efektywnego dziatania w srodowisku biznesowym. Za jej budowe odpowie-
dzialna jest kadra zarzadcza oraz menedzerowie, zeby przez zbiorowe uczenie
koordynowac integracje strumieni technologii, produkcji oraz zarzadzania
w optymalny sposéb'!. Dla U. Ljungquist, kluczowe kompetencje muszg spet-
nia¢ nastepujgce, uzupetniajace sie kryteria®?:

e muszg miec znaczny udziat w korzysciach z punktu widzenia klienta,

o muszg by¢ potencjalnymi atrybutami, utatwiajgcymi dostep do nowych
rynkow,

e muszg posiadaé unikalny i wyjatkowy charakter pod wzgledem konku-
rencyjnym.

Ljungquist podkresla, ze stosowanie wymienionych kryteriéw przyczynia
sie do lepszego wykorzystania modelu w praktyce. Autor w swoich pracach
zaznacza, ze kluczowe kompetencje nalezy rozpatrywa¢ poprzez pryzmat
,hierarchii kompetencyjnej”. Dzieli sie ona na dwa podtypy: jakosciowa oraz
kumulacyjna. Jakosciowa obejmuje stosowanie réznych kombinacji zasobdw, co
bezposrednio przyczynia sie do osiggniecia wiekszej wartosci przedsiebiorstwa.
Natomiast kumulacyjna zwigzana jest ze wzajemnym przenikaniem zasobdéw
oraz ich integracjg. Hierarchia kompetencyjna sktada sie z trzech poziomoéw.
Fundamentem obu strategii sg zasoby, drugi poziom to zdolnosci, ktdre opiera-
ja sie na zasobach. Ostatni poziom to kompetencje, ktore przejawiajg sie i w za-
sobach, i zdolnos$ciach. Reasumujac, kluczowe kompetencje klasyfikowane sg na

° D.J. Teece, G. Pisano, and A. Shuen, Dynamic capabilities and strategic, no manage-
ment, ,Strategic Management Journal” 1997, t. 18, nr 7, s. 511.

10 K. Hafeez, Y. Zhang, N. Malak, Core competence for sustainable competitive ad-
vantage: a structured methodology for identifying core competence, ,|EEE Transactions
on Engineering Management” 2002, t. 49, nr 1, s. 28—35.

11y, Chen and T. Wu, An empirical analysis of core competence for high-tech firms and
traditional manufacturers, ,,Journal of Management Development” 2007, t. 26, nr 2, s. 159.

12.U. Ljungquist, Adding dynamics to core competence concept applications, ,European
Business Review” 2013, t. 25, nr 5, s. 455.
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najwyzszym stopniu hierarchii, gdyz majg wptyw na wartos$¢ organizacji oraz sg
najtrudniejsze do wypracowania®3.
J.B. Quinn i F.G. Hilmer zinterpretowali kluczowe kompetencje jako™*:

e 0golny zbidr wiedzy i umiejetnosci, a w mniejszym stopniu produkty
i funkcje; maja charakter intelektualny i obejmujg obszary dziatalnosci
przedsiebiorstwa,

e posiadanie ograniczonej liczby dziatan w danych elementach tancucha
wartosci dodanej; trudnosé niektérych zadan wymusza na zarzadzajg-
cych wybor jedynie kilku umiejetnosci (od 3 do 5), gdyz wiecej powo-
duje rozproszenie uwagi, co skutkuje wiekszymi kosztami dziatania,

e elastyczne podejscie do klienta (adaptacja oraz ewolucja),

e unikalne Zrédto rozwoju w taricuchu wartosci.

e cechy, ktére sg priorytetowe dla klientéw w dtugim okresie.

Kluczowe kompetencje powinny pokrywad sie z preferowanymi wartosciami klientdw.

Podsumowujac teoretyczne rozwazania dotyczace kluczowych kompe-
tencji, nalezy podkresli¢, ze przedsiebiorstwo, ktére chce zdobywaé rynki i two-
rzy¢ nowe produkty, musi wzig¢ pod uwage potrzebe poszukiwania nowych
kompetencji. Muszg one pasowac do profilu firmy przy jednoczesnym rozwija-
niu juz posiadanych. Powszechnie wiadomo, ze kompetencje ulegajg ciggtym
zmianom, czyli majg charakter dynamiczny, dlatego powinny ewaluowad tak, by
przedsiebiorstwo mogto stopniowo dostosowywaé sie do zmian. M. Bratnicki
uwaza, ze kompetencje przedsiebiorstwa to te cechy, ktére zespalajg i koordy-
nujg posiadane zasoby. Nazywa ten proces skomplikowanq wigzkq zasobdw,
proceséw i zdolnosci®®. Glosi, ze zaséb sam w sobie nie jest wartosciowy, lecz
staje sie nim tylko w odniesieniu do poszczegélnych rynkéw.

2. Charakterystyka badanego przedsiebiorstwa i metodyka pracy

Podstawowym celem niniejszej pracy jest przedstawienie praktycznego
wykorzystywania koncepcji kluczowych kompetencji. Najlepsza metoda przybli-
zenia tematyki jest postuzenie sie metodg studium przypadku. Specyfika case
study pozwala otrzymac idiograficzne podejscie badawcze z jakoSciowym kon-
tekstem badan naukowych, przy jednoczesnym opisie zjawisk wystepujgcych
w rzeczywistosci. Studium przypadku jest doktadnym opisem rzeczywistego zjawi-

13 A. Ghobadian i in., Core competency beyond identification, s. 395.

14 ). Quinn, F.G. Hilmer, Strategic Outsourcing, ,Sloan Management Review” 1994, t. 35,
nrd,s. 45-47.

15 M. Bratnicki, Kompetencje przedsiebiorstwa. Od okreslenia kompetencji do zbudo-
wania strategii, Placet, Warszawa 2000, s. 64.
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ska, procesu lub obiektu, ktéry pozwala okresli¢ takie elementy, jak przyczyny,
przebieg, skutki, a takze uwarunkowania zjawiska i obiektu®®,

Kryteria wyboru kluczowych kompetencji zostaty opisane na przyktadzie
przedsiebiorstwa poligraficznego Pol-Mak spdtka jawna, dziatajgcej na rynku od
29 lat. Przedsiebiorstwo na poczatku swojej dziatalnosci funkcjonowato jako
firma rodzinna. Dzieki odpowiednim inwestycjom oraz strategiom, przedsie-
biorstwo jest obecnie jednym z najwiekszych producentéw kartek okoliczno-
Sciowych, serwetek dekoracyjnych oraz toreb ozdobnych. Nalezy wspomnieé,
ze omawiany zaktfad poligraficzny zajmuje sie swiadczeniem ustug fleksograficz-
nych oraz poligraficznych. Rok 1993 byt kluczowym w dziatalnosci przedsiebior-
stwa, gdyz kupiono nowe, innowacyjne maszyny oraz zakoriczono budowe no-
wego, wiekszego magazynu, co bezposrednio przyczynito sie do wzrostu konku-
rencyjnosci wzgledem innych firm z sektora poligraficznego. Obecnie spdtka
zatrudnia zatoge liczacg ponad 280 oséb.

Badania zostaty przeprowadzone w pazdzierniku 2014 roku, w formie
pogtebionego wywiadu bezposredniego oraz obserwacji uczestniczacej. W celu
omoéwienia wiekszosci kluczowych kompetencji, przeprowadzono wywiad bez-
posredni z szescioma specjalistami z czterech réznych sektoréw: handlu, mar-
ketingu, eksportu oraz sprzedazy.

3. Wyniki badan

Firma Pol-Mak jest przyktadem przedsiebiorstwa, ktdre osiggneto sukces
na rynku poligraficznym. Dzieki wieloletniej dziatalnosci zaktad poligraficzny ma
wypracowang pozycje konkurencyjng w sektorze. Jednak to, jak pracownicy
postrzegajg swojg firme jest niezmiernie wazne, gdyz ma posredni wptyw na
wizerunek przedsiebiorstwa. Podczas wywiadu zadawano pytania dotyczgce
posiadanych kluczowych kompetencji.

Pierwszym pytaniem byto wybranie maksymalnie siedmiu kluczowych kom-
petencji firmy Pol-Mak. Pracownicy mogli wspomdc sie wczesniej przygotowang
przez autora listg najczesciej wystepujgcych kluczowych kompetencii. Byty to:

e brak, przedsiebiorstwo nie posiada kluczowych kompetencji,

e certyfikaty, dyplomy i wyrdznienia nadawane przez odpowiednie instytucje,
e dostep do kanatéw dystrybucyjnych,

e dostep do unikalnych zrédet zaopatrzenia,

e doswiadczenie i umiejetnosci kadry menadzerskiej i zatogi,

e elastycznos$¢ w dostosowywaniu sie do wymagan odbiorcy,

e inne, jakie?,

6 M. Matejun, Metoda studium przypadku — egzemplifikacja wykorzystania w naukach
0 zarzgdzaniu, tenze, Rozwdj organizacji w teorii i w praktyce zarzgdzania, "Studia
Ekonomiczne Regionu todzkiego", nr 7, t6dz 2012, s. 349.
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e kultura organizacyjna,

e marka,

e niskie koszty produkcii,

e nowoczesna i unikalna technologia produkgji,

e nowoczesne wyposazenie produkcyjne,

e odpowiednia lokalizacja,

e otwartos¢ na nowe idee, pomysty,

e partnerskie relacje z kontrahentami,

e program produkcyjny dostosowany do wymagan rynku i kontrahentéw,
e rekomendacje innych uczestnikdéw rynku,

e wizerunek przedsiebiorstwa w branzy i na rynku,
e wysokiej jakosci produkty.

Sposrod odpowiedzi, wszyscy badani pracownicy (100%) wybrali trzy ce-
chy, ktdre ich zdaniem sg kluczowag kompetencja firmy Pol-Mak: wysokie] jako-
$ci produkty, doswiadczenie i marka. Nastepng istotng kluczowa kompetencja
byto posiadanie certyfikatow, dyploméw i wyrdznier nadawanych przez odpo-
wiednie instytucje (83,33%). Cztery cechy otrzymaly po cztery wskazania
(66,7%), byly to: wizerunek przedsiebiorstwa w branzy i na rynku, program
produkcyjny dostosowany do wymagan rynku i kontrahentéw, elastycznosé¢
w dostosowywaniu sie do wymagan odbiorcy oraz doswiadczenie i umiejetno-
$ci kadry menadzerskiej i zatogi. Pracownicy rzadziej wybierali takie atuty jak:
niskie koszty produkcji, otwartos¢ na nowe idee, pomysty i dostep do kanatéw
dystrybucyjnych. Jeden raz wybrano partnerskie relacje z kontrahentami jako
kluczowg kompetencje. Na podstawie odpowiedzi firmy Pol-Mak, pracownicy
podkreslili, iz w przysztosci nalezatoby sie skupic¢ réwniez na takich aspektach jak:
rekomendacje innych uczestnikdw rynku oraz posiadanie nowoczesnej i unikalnej
technologii produkcji. Respondenci sugerowali réwniez, ze atuty takie jak: kultura
organizacyjna, odpowiednia lokalizacja oraz dostep do unikalnych zrédet zaopa-
trzenia, nie sg konieczne do wypracowania w przypadku ich przedsiebiorstwa.

Kolejnym pytaniem byta ocena kazdego wybranego atutu, przyznajac
wartos¢ w przedziale 1-5, gdzie 5 oznacza wazny atrybutu, a 1 najmniej istotny.
Dalszej analizie objeto tylko te kluczowe kompetencje, ktére zostaty wskazane
przynajmniej cztery razy. Nastepnie z kazdego ocenionego atrybutu zostata
wyliczona Srednig wartos$¢. Dzieki temu otrzymano wykres kluczowych kompe-
tencji, ktére zostaty najczesciej wybrane oraz jakg ocene uzyskaty (rys. 2).
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Rys. 2. Kluczowe kompetencje wedtug oceny

1 — produkty wysokiej jakosci, 2 — marka, 3 — certyfikaty, dyplomy i wyrdznienia nada-
wane przez odpowiednie instytucje, 4 — doswiadczenie i umiejetnosci kadry menadzer-
skiej i zatogi, 5 — program produkcyjny dostosowany do wymagan rynku i kontrahen-
téw, 6 — elastycznos¢ w dostosowywaniu sie do wymagan odbiorcy, 7 — wizerunek
przedsiebiorstwa w branzy i na rynku

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Pracownicy wybrali wysoka jakos¢ produktéw (4,83), jako najcenniejszy atut
firmy Pol-Mak. Jakos¢ to nic innego jak stopien doskonatosci produktu oraz poziom
zaspokojenia potrzeb klientéw!’. Wysokiej jakosci produkt powinna cechowaé:

e trwatos¢,

e niezawodnos¢,

e bezpieczenstwo podczas eksploatacji,
e zgodno$c ze standardami®.

Kolejng najwyzej ceniong cechg jest marka (4,67). W literaturze marka
definiowana jest jako symbol, termin, wzér w celu wyrdznienia produktu na tle
innych, konkurencyjnych®. W przypadku badanego przedsiebiorstwa mozna
powiedzieé, ze markg jest nazwa oraz charakterystyczne logo firmy.

Kolejnym atrybutem wysoko ocenianym przez respondentdéw jest posia-
danie rdinego rodzaju certyfikatow, dyplomoéow oraz wyrdznien. Omawiany
zaktad poligraficzny posiada certyfikat BRC (British Retail Consortium) oraz certyfi-

17 E. Michalski, Marketing. Podrecznik akademicki, PWN, Warszawa 2003, s. 168.
18 p, Kotler, Marketing — analiza, planowanie, wdrazanie i kontrola, Felberg SJIA 1999, s. 274-279.
19°p, Kotler, Marketing od A do Z, PWE, Warszawa 2004, s. 79-86.
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katy srodowiskowe. Przedsiebiorstwo jest doceniane przez Gazele Biznesu,
ranking najdynamiczniej rozwijajgcych sie matych i srednich firm. Dodatkowo
firma otrzymata Certyfikat Rzetelnosci wystawiany przez Krajowy Rejestr Dtu-
gow zaswiadczajacy o braku zadnych przeterminowanych zobowigzan.

Nastepnym atutem, ktéry zostat wysoko oceniony, jest doswiadczenie
i umiejetnosci kadry menadzerskiej oraz zatogi. Dobér odpowiednich pracowni-
kow jest bardzo istotnym elementem procesu zarzadzania zasobami ludzkimi.
Zdaniem M. Armstronga polityka zatrudnienia, rozwdj ludzi w przedsiebiorstwie,
a takze relacje pomiedzy kierownictwem a personelem sq czesciq strategicznego
zarzqdzania zasobami ludzkimi*®. Wskazywanie tego atutu jako waznej kluczowe;j
kompetencji moze swiadczy¢ o wysokim profesjonalizmie firmy oraz o duzym
zaufaniu pracownikéw wzgledem kompetencji wspdtpracownikdw.

Elastyczno$é w dostosowywaniu sie do wymagan odbiorcy oraz program
produkcyjny dostosowany do wymagan rynku i kontrahentéw byty wskazywane
na podobnym poziomie. Globalizacja oraz ciggle rosngca konkurencyjnos¢ wy-
musza na przedsiebiorstwach, aby oprécz $wiadczenia podstawowych ustug
i produktow byty wstanie spetni¢ zadania klientéw, nie tylko w zakresie zmian
parametrow towardw, ale réwniez innych aspektéw, jak forma transportu lub
termin dostawy. Jezeli pracownicy wskazujg to jako atrybut oznacza to, ze firma
dba o swojg wysoka pozycje konkurencyjng i dla szczegélnych klientéw, potrafi
dostosowac zamoéwienie wedle ich potrzeb.

Poprzez wizerunek przedsiebiorstwa w branzy i na rynku rozumie sie gtow-
nie poziom wykorzystania technologii oraz innowacyjno$¢?. Obydwa czynniki
maja bezposredni wptyw na powstawanie nowych form konkurowania. Re-
spondenci podkreslali, ze to dzieki inwestycji w maszyny drukarskie firma Pol-
Mak wyrdznia sie na rynku nowoczesnym wyposazeniem produkcyjnym i ma to
swoj udziat w generowaniu nizszych kosztow.

Kluczowe kompetencje wskazywane przez pracownikéw, ktdre zostaty
ocenione najnizej ze wszystkich wymienionych, czyli otwarto$é na nowe idee,
pomysty, partnerskie relacje z kontrahentami i dostep do kanatéw dystrybucyj-
nych, ich zdaniem powinny zosta¢ stopniowo rozwijane. Otwarto$¢ na nowe
idee moze prowadzi¢ do powstania ciekawych strategii w obszarze marketingu
lub dystrybucji. Skupienie sie na rozwijaniu relacji partnerskich z kontrahentami
moze skutkowad zaciesnianiu wiezi i realizacji wspdlnych projektow. Pozwala to
na przyktad, stopniowo zwieksza¢ udziat w rynku. W przypadku szukania doste-
pu do nowych kanatéw dystrybucyjnych, najczesciej wigze sie to z obnizaniem
kosztéw lub znalezieniem nowych form dystrybucji.

20 M. Armstrong, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Oficyna a Wolters Kluwer business,
Warszawa 2011, wyd. 5, rozszerz, s. 58.

21 A, Zotnierski, Potencjat innowacyjny polskich matych i sredniej wielkosci przedsie-
biorstw, Warszawa, 2005, s. 4.

255



Wybrane problemy i wyzwania gospodarcze. Ujecie interdyscypliname

Wspdtczesnie kluczowe kompetencje to istotny element wptywajgcy na suk-
ces przedsiebiorstwa na rynku. Posiadanie okreslonego zamierzenia strategicznego
wyznacza cele, ktdre stanowig wyzwanie dla wszystkich pracownikéw. Bratnicki
dodaje, ze tworzy tzw. twdrcze napiecie, utatwiajgce rozwijanie kompetencji oraz
sprzyjajgce procesom organizacyjnego uczenia sie na odpowiednim poziomie®?.

Nastepnym pytaniem, jakie zadano pracownikom, byto okreslenie swojej
pozycji na macierzy oszacowania kluczowych kompetencji, a zamierzen strate-
gicznych. W literaturze mozna wyrdznic pie¢ rodzajéw przedsiebiorstw:

e Utalentowana cyganka — cechuje przedsiebiorstwa o mato ambitnych
zamierzeniach strategicznych przy jednoczesnym posiadaniu istotnych
kluczowych kompetencji. Mozliwosci te nie sg w petni wykorzystywane,
przez co wystepuje zjawisko powolnego rozwoju. Istnieje duze prawdo-
podobienstwo wyprzedzenia przez konkurencje.

e Potezny monarcha — dzieki wysoce rozwinietym kluczowym kompeten-
cjom oraz ambitnym zamierzeniom strategicznym, przedsiebiorstwo wy-
znacza standardy w sektorze. Posiada silng pozycje konkurencyjng, lecz
utrzymanie tego poziomu wymusza tworzenie napiecia konkurencyjnego
oraz zaawansowanego zarzgdzania kluczowymi kompetencjami.

e Btakajacy sie stabeusz — brak odpowiednio rozwinietych kompetencji po-
woduje problemy w procesie dostosowania sie do otoczenia. Mato ambit-
ne aspiracje w zakresie strategii skutkujg brakiem sukceséw na rynku.

e Bojowy gtupiec — cechuje sie agresywng strategig, lecz brak odpowied-
nich kompetencji powoduje, iz nie potrafi odpowiednio reagowa¢ na
aktualne lub przyszte zmiany. Skutkuje to trudnosciami w nawigzaniu
réwnorzednej walki z konkurencjg. Poprzez zbyt ambitne plany, demo-
tywuje pracownikéw do dziatania.

e Rozumna gwiazda — stopniowo buduje i rozwija juz posiadane zdolno-
$ci, aby zrealizowaé ambitniejsze zamierzenia strategiczne?.

22 M. Bratnicki, Kompetencje przedsiebiorstwa, s. 116.

23 A. Mazurkiewicz, P. Fraczek, Kluczowe kompetencje a konkurencyjnos¢ przedsie-
biorstw, Zaktad Ekonomiki Inwestycji i Zarzgdzania Strategicznego, Uniwersytet Rze-
szowski, publikacja opracowana w ramach grantu nr N N115 408840, s. 13.
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Rys. 3. Macierz oszacowania kluczowych kompetencji i zamierzen strategicznych

Zrédto: R.D. Hamilton, E.D. Eskin, M.P. Michaels, Assessing competitors: The gap between strate-
gic intent and core capability, ,Long range planning”, vol. 31, nr 3, 1998, s. 408

Przedsiebiorstwa mogg transformowacd z jednego stanu w inny. W przy-
padku zaktadu poligraficznego Pol-Mak, ciekawym jest to, ze jednomysinie
wszyscy pracownicy opisali swoje przedsiebiorstwo jako ,rozumng gwiazde”.
Jest to pozytywne zjawisko, Swiadczgce o wysokim poziomie tozsamosci z firmg
oraz rozumieniu wizji przedsiebiorstwa na rynku.

Zakonczenie

Podczas budowy pozycji konkurencyjnej nalezy skupic sie na kluczowych
kompetencjach, ktdre sg wyznacznikiem firmy i wyrdzniajg jg na tle konkuren-
cji. Istotnym jest, aby podczas wyboru atrybutéw przedsiebiorstwa skupic sie
na tych, ktére nalezy rozwija¢, a ktére porzuci¢ i zacza¢ rozwijaé wazniejsze.
Kompilacja odpowiednio dopasowanych kluczowych kompetencji ma bezpo-
Sredni wptyw na wizerunek firmy, wzgledem odbiorcéw i pozycji w sektorze.

Badany podmiot prowadzi dziatalnos¢ od 30 lat, dlatego mozna méwic
o0 wypracowanym wizerunku na rynku poligraficznym. Dzieki dobrej strategii fir-
ma Pol-Mak z mikro przedsiebiorstwa przeksztatcita sie w duze przedsiebiorstwo
prowadzace dziatalnos¢ na catym swiecie. Analizujgc istote kluczowych kompe-
tencji, wybrano najczesciej spotykane atrybuty przedsiebiorstw z takich sekto-
réw, jak marketing, zasoby ludzkie, logistyka lub poziom technologiczny. Badania
empiryczne wykazaty, ze dominujgce znaczenie dla przedsiebiorstwa Pol-Mak
spotka jawna ma wysoka jakos¢ produktu, marka oraz certyfikaty i dyplomy po-
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Swiadczajace wiarygodnos¢ firmy. Oprécz wyzej wymienionych atutéw, pracow-
nicy zwracali szczegdlng uwage na cechy zwigzane z poziomem technologicznym,
jak nowoczesne wyposazenie technologiczne lub niskie koszty produkcji. Podkre-
$lali, ze te cechy sg stale rozwijane, aby nabieraty z czasem wiekszego znaczenia.
Okreslenie przez pracownikdw zaktadu poligraficznego strategii Rozumna gwiaz-
da, jako wiodacej, dowodzi petnego zrozumienia w stosunku do zamierzen i ce-
6w firmy, co jest kluczowe w przypadku osiggniecia sukcesu na rynku.
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CORE COMPETENCE IN INDUSTRIAL COMPANY. CASE STUDY
OF POL-MAK GENERAL PARTNERSHIP

Abstract
Nowadays, corporations are searching for new results, which help them to take a lead
in advantage. Strong competitive is the main reason of this situation. Currently, stand-
ard instruments like: price, quality or brand are insufficient. Core competence have
fundamental signification in this process and it help to gain and maintain competitive
advantage in the changing market. The article presents the results of research concern-
ing the core competence which are used in the Pol-Mak company general partnership.

Key words: core competence, industrial company, competitive position, human resource

Translated by Sebastian Narojczyk
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Wstep

W kazdej organizacji menedzerowie podejmujg szereg dziatan, ktére wy-
nikajg z jej strategii ogdlnej lub strategii szczegdétowych. Do takich dziatan zali-
cza sie zarzadzanie ludzmi, a takze powigzane z tym fagodzenie lub rozwigzy-
wanie konfliktdw. Dlatego istotng umiejetnoscia kazdego menedzera jest
sprawne zarzgdzanie konfliktami powstajgcymi pomiedzy poszczegdlnymi oso-
bami lub catymi zespotami. Problematyka konfliktdw dotyczy kazdej organizacji,
przede wszystkim ze wzgledu na réznice miedzy zatrudnionymi w niej ludzmi.
Konieczne jest zatem poszukiwanie narzedzi pomocnych w zarzadzaniu nimi.
Warto tez podkresli¢, ze wiasciwe zarzadzanie konfliktami moze by¢ jednym
z elementéw wptywajgcych na prawidtowe funkcjonowanie organizacji, a jed-
noczesnie rowniez na jej konkurencyjnosé na rynku.

W zwigzku z aktualnoscig tej problematyki, celem niniejszego opracowa-
nia jest oméwienie istoty konfliktu, jego Zrédet i skutkéw, a takze wskazanie
sposobdw kierowania w konflikcie. Jednoczesnie, poprzez przeprowadzone
badania, problem kierowania konfliktami zostanie przedstawiony na bazie opi-
nii badanych menedzeréw. Pozwoli to ukazac zasady zarzgdzania konfliktami we
wspotczesnych organizacjach.
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1. Istota i cechy oraz poglady na konflikt

Pojecie konfliktu pochodzi od tacifskiego stowa conflictus, ktére oznacza
zderzenie. Dotyczy to zderzenia sprzecznych intereséw, celdéw, dazen lub pogla-
dow poszczegdlnych osdb lub catych grup?l. Definicja konfliktu méwi, ze jest to
spor zwigzany z koniecznoscig dzielenia sie ograniczonymi zasobami lub wyni-
kajacy z przekonania jednej ze stron konfliktu, ze druga utrudnia jej realizacje
waznych dziatan albo celéw?. Konflikt to rowniez proces, w ktérym jedna strona
podejmuje wysitki ukierunkowane na zniweczenie dazen drugiej strony przez
blokowanie osiggniecia przez nig celéw lub blokowanie dziatar w jej interesie?.
Tym samym, jest to wiec otwarta réznica w dziataniach, celach lub ideach?,
ktéra wynika z interakcji niezaleznych osdb, ktdre inaczej widza sprzeczne cele”.

Konflikt to takze walka nastawiona na zdobycie lub ograniczenie wtadzy
lub tez dostepu do kosztownych zasobdw. Jednoczesnie konfliktem jest
sprzecznos$é celéw miedzy grupami, z ktérych jedna otrzymuje to, co chce, gdy
inne nie mogga tego osiggnac. Warto dodad, ze konflikt moze wystepowad
w formie konkurencji, sporéw oraz otwartych star¢ spotecznych®.

W literaturze konflikt rozpatrywany jest réwniez jako brak zgody miedzy
dwiema lub wiekszg liczbg oséb, grup lub organizacji. Ta niezgoda moze by¢ po-
wierzchowna lub gtebsza, krétkotrwata lub dtugotrwata’. Tym samym, konflikty mo-
gg przybierac rézne formy i natezenie, od konfliktéw niegroznych i tatwych do roz-
wigzania, az do konfliktdw antagonistycznych, ktérych rozwigzanie nastepuje przez
wykluczenie, zniszczenie, a nawet catkowite podporzadkowanie jednej ze stron®.

Zazwyczaj konflikt kojarzony jest z czyms, czego nalezy unikaé, gdyz wigze
sie z wrogim nastawieniem, przykroscia i sprzecznoscig pogladéw. Gdy konflikt
jest rozstrzygany przy zachowaniu spokoju i konstruktywnych rozwigzan, bedzie
stuzyt celom organizacji. Jednak gdy konflikt przybiera destrukcyjny dla organi-
zacji przebieg, wéwczas nalezy podja¢ odpowiednie dziatania®.

Konflikt postrzegany jako pozytywny to taki, ktory przyczynia sie do elimino-
wania przeszkdd i niewtasciwych zjawisk w organizaciji, do ujawnienia brakéw i pro-
bleméw w réznych dziedzinach, a w szczegdlnie w kanatach komunikacji. Pozytywne

L E. Wiecek-Janka, Zmiany i konflikty w organizacji, PP, Poznan 2006, s. 102.

2 J. Moczydtowska, Zachowania organizacyjne w nowoczesnym przedsiebiorstwie,
Slask, Katowice 2006, s. 147.

3S.P. Robbins, Zachowania w organizacji, PWE, Warszawa 2004, s. 308.

4 D.G. Myers, Psychologia, Zysk i S-ka, Poznar 2003, s. 694.

5 R. Lewicki, D. Saunders, B. Barry, J. Minton, Zasady negocjacji, Rebis, Poznar 2005, s. 33.

6 Zachowania organizacyjne wybrane zagadnienia, red. A. Potocki, Difin, Warszawa
2005, s. 103 i 205.

7 R.W. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, PWN, Warszawa 2004, s. 637.

8 E. Wiecek-Janka, Zmiany, s. 102.

9 R.W. Griffin, Podstawy, s. 638.

262



A. Szymankowska, Zarzqdzanie konfliktami w organizacji

rozwigzanie konfliktdw prowadzi do roztadowania napiecia miedzy stronami konflik-
tu, co w efekcie przekiada sie na ograniczenie wzajemnej wrogosci i potencjalnej
agresji. Natomiast marnotrawstwo sit i sSrodkéw jest negatywnym efektem konfliktu,
a ukrywanie moze doprowadzi¢ do wybuchu niezadowolenia oraz wymiany zdar®.
Warto zauwazy¢, ze przy braku konfliktu w organizacji moze pojawic sie
wysoki poziom samozadowolenia i stagnacja, a w efekcie spadek wydajnosci
i innowacyjnosci grup lub poszczegdlnych cztonkédw zespotéow. W przypadku
pojawienia sie umiarkowanego poziomu konfliktu mogg wystgpié efekty w po-
staci zwiekszonej motywacji, kreatywnosci, innowacji i inicjatywy, co wptywa na
efekty osiggane przez organizacje. Nalezy zaznaczy¢, ze nadmierny poziom kon-
fliktu prowadzi najczesciej do wielu niepozgdanych konsekwencji objawiajgcych
sie wrogoscig i brakiem wspodtpracy. Osoby zarzadzajgce powinny zatem ukie-
runkowywac swoje dziatania na ustalenie optymalnego poziomu konfliktu, ktd-
ry przektada sie na wysokie wyniki organizacji®.
Na tym etapie opracowania warto wymieni¢ istotne elementy dotyczace
uczestnikdéw konfliktu. Charakteryzujg sie oni bowiem®?:
e rosngcy checig ponizania i niszczenia przeciwnika w sporze,
e rosngcy wiarg w stuszno$¢ podejmowanych dziatan,
e traktowanie strony w konflikcie jako wroga,
e ograniczenie obiektywnego widzenia sytuacji konfliktowej,
e rosngca gotowoscig do poswiecen na rzecz wygrane;j.
Konflikty w organizacjach mogg by¢ spowodowane rozmaitymi powoda-
mi. Do najwazniejszych z nich nalezg®:
e odmiennosc¢ pogladdw dotyczacych osigganych celéw,
e rdznice w doborze metod pozwalajgcych na osiggniecie celu,
e niezgodnosci w postrzeganiu rol,
e niezgodnosci dotyczace oceny faktow przez strony,
e powigzania pomiedzy realizowanymi zadaniami,
e korzystanie z tych samych zasobéw,
e problemy wynikajgce z komunikacji interpersonalnej,
e nieelastyczna struktura organizacyjna,
e niewtasciwy system motywowania i awansow,
e roznice Swiatopoglagdowe lub wyznawanie innych wartosci, poglagdéw i postaw,
e rdznice osobowosci ludzi pracujagcych w organizacji, a takze ich nega-
tywnych cech,
e przenoszenie problemdéw rodzinnych lub zdrowotnych na forum grupy.

107, Ratajczak, Psychologia pracy i organizacji, PWN, Warszawa 2008, s. 109.

11 R.W. Griffin, Podstawy, s. 638—639.

12 Metody sprawnego zarzgdzania, red. H. Bieniok, Placet, Warszawa 2001, s. 236.
13 Tamze, s. 236.

263



Wybrane problemy i wyzwania gospodarcze. Ujecie interdyscypliname

Rozwigzywanie konfliktéw wigze sie z wieloma trudnosciami. W zwigzku
z tym, mozna wskazaé na najwazniejsze etapy procesu rozwigzywania konfliktow,
do ktérych zalicza sie*: powstanie sprzeczno$ci miedzy stronami, walka, kom-
promis, uswiadomienie, konsensus. Kazdy konflikt rozpoczyna sie od powstania
sprzecznos$ci miedzy stronami, co powoduje w pierwszej chwili odruch rezygnacji
lub ucieczki (wycofania) jednej albo obu stron. Jesli to nie zadowala stron/stron,
to po pewnym czasie dochodzi do walki. Walka jest otwartym przeciwstawieniem
sie stron i udowadnianiem swoich racji (czynienie strat przeciwnikowi i minimali-
zowanie wtasnych). Jednak po pewnym czasie przeciwnicy zauwazajg, ze znisz-
czenie przeciwnika nie jest tatwe i nie daje petnej satysfakgji, a zwyciezca réwniez
ponosi straty. W tym momencie pojawia sie mozliwos¢ zawarcia kompromisu.

Kompromis to kolejny etap w procesie rozwigzywania konfliktéw, ktéry po-
jawia sie gdy zaczyna sie szuka¢ w poglagdach przeciwnika elementéw racjonal-
nych lub takich, ktére mozna, przy odrobinie dobrej woli, uznaé za wspdine lub
wiasne. Jesli takie elementy istniejg, to kompromis staje sie mozliwy. Uswiado-
mienie dotyczy zrozumienia przez strony, ze przyjety i uznaty czes¢ pogladdéw
przeciwnika. W konsekwencji walka zanika lub ulega zawieszeniu na rzecz mozli-
wosci konsensusu. Natomiast ostatni etap to konsensus, czyli akceptacja znacznej
czesci pogladdw przeciwnika do tego stopnia, ze poglady stron nie rdznig sie
zbytnio. Czas i wysitek, ktérego wymaga konsensus zwraca sie dzieki redukcji czasu
i wysitku potrzebnego do wprowadzenia w zycie wspdlnie podjetych decyzji'®.

Kazdy konflikt moze zosta¢ szybko rozwigzany lub trwaé bardzo ditugo
i moze osiggac rézny poziom. Nalezy jednak pamietaé, ze w organizacji mozna
okresli¢ optymalny poziom konfliktu, przy ktérym efektywnosé rozpatrywanej
organizacji jest na najwyzszym poziomie'®, a sama $wiadomosé¢ konsekwenc;ji
wynikajgcych z rozpowszechnienia konfliktu w organizacji pozwala na skuteczne
przeciwdziatanie konfliktom lub dgzenie do wtasciwego ich rozwigzania.

2. Rodzaje, funkcje i efekty konfliktow w organizacji

W organizacjach konflikt najczesciej rozpatrywany jest na kilku ptaszczy-
znach. Moze to byé konflikt!’: intrapersonalny, interpersonalny, intragrupowy,
intergrupowy, miedzyorganizacyjny.

Konflikt intrapersonalny pojawia sie, gdy trzeba podjg¢ decyzje w sferze ce-
|6w, postaw i zachowan, co w wielu przypadkach przejawia sie frustracjg, stresem

14 Metody, s. 239.

15 Metody, s. 239-240.

16 A, Pocztowski, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi. Strategie — procesy — metody, PWE,
Warszawa 2008, s. 391.

7 Tamze, s. 392.
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i napieciem wewnetrznym'®. Powstaje gdy nalezy dokona¢ wyboru miedzy dwo-
ma atrakcyjnymi celami®®. Konflikt interpersonalny rodzi sie w przypadku
sprzecznosci celéw, postaw lub zachowan miedzy indywidualnymi pracownikami.
Konflikt intragrupowy dotyczy sprzecznosci wewnatrz konkretnego zespotu pra-
cowniczego lub innej grupy dziatajacej w danej organizacji. Konflikt intergrupowy
wystepuje miedzy grupami istniejgcymi w organizacji lub zainteresowanymi jej
dziataniem. Natomiast konflikt miedzyorganizacyjny to konflikt istniejgcy poza
organizacjga, ale wptywajacy rowniez na jej wewnetrzne dziatanie?®.

Konflikt, jako cecha istnienia organizacji, petni konkretne funkcje, wsrdd
ktorych mozna wymieni¢?*:

e funkcje informacyjng — konflikt dostarcza informacji na temat tego, co
dzieje sie w catej organizacji lub w poszczegdlnych zespotach,

e funkcje motywacyjng — konflikt wskazuje na konieczno$é zmian i poszu-
kiwanie nowych, twérczych rozwigzan.

Najczesciej konflikt kojarzony jest wytacznie z negatywnymi konsekwen-
cjami, gdyz kazdy spor przeszkadza w efektywnej pracy??. Jednak nalezy pod-
kresli¢, ze moze przynie$¢ organizacji rowniez pozytywne efekty. Zestawienie
tych efektdw przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Negatywne i pozytywne efekty konfliktu w organizacji

Negatywne efekty konfliktu Pozytywne efekty konfliktu

dostarczanie informagji o nieprawidtowosciach

owstanie stresu, niecheci i negatywnego nastawienia . . o
P ! < gatywneg w dziataniu organizacji

porzucenie racjonalnego toku myslenia i ujawnienie nieko-
rzystnych emocji

pogorszenie relacji miedzy ludZzmi, a w konsekwencji
absencja i wzrost ptynnosci kadr

obnizenie istniejagcego napiecia

pobudzanie do dziatania

niszczenie wspotpracy ukazanie panujacych stosunkéw
poznawanie ludzi nawzajem, rozpoznawanie wiasnych
marnotrawstwo czasu i energii ludzkiej postaw i poglagdéw wraz z okresleniem réznic lub podo-

bierstw miedzy nimi

dezorganizacja pracy oraz spadek wydajnosci i jakosci pracy |zwiekszenie spéjnosci grupy

poszukiwanie nowych rozwigzan oraz wdrazanie zmian
ograniczajacych konflikt

obrona dawnych, stereotypowych proceséw myslenia

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Metody sprawnego zarzqdzania, s. 237; E. Wiecek-Janka,
Zmiany i konflikty w organizacji, s. 105-115 oraz [www.discovery-events.pl], dostep: 10.12.2014 r.

8 Zarzqdzanie, s. 392.

% Metody, s. 235.

20 A, Pocztowski, Zarzqdzanie, s. 393.

21 Tamze, s. 392.

22 F, Bohm, S. Laurell Rozwigzywanie konfliktéw, Praktyczny poradnik dla pracodawcéw
i menadzerdw, BL Info Polska, Gdansk 2009, s. 9-11.
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Kazdy konflikt moze by¢ postrzegany zaréwno pozytywnie, jak i negatyw-
nie. Istotne jest jednak to, zeby konflikt w organizacji nie pozostat bez kontroli,
bo moze to wptyngé destrukcyjnie nie tylko na pojedyncze osoby, ale przede
wszystkim na cafg organizacje.

3. Specyfika zarzadzania konfliktem w organizacji

Pojecie ,,zarzadzania konfliktem w organizacji”, nazywane réwniez , kierowa-
niem konfliktem” wigze sie z odpowiednio wczesnym wykrywaniem potencjalnych
Zzrédet nieporozumien w celu podjecia odpowiednich dziatah zapobiegawczych.
Zadaniem oséb zarzadzajacych jest kierowanie procesami zwigzanymi z konfliktem
tak, zeby wykorzysta¢ je dla dobra organizacji*®. Kluczowa jest wiec rola menedze-
ra, ktéra polega na szczegdtowej kontroli dynamiki konfliktu dla stymulowania pro-
cesOw wptywajgcych na wzrost efektywnosci realizowanych zadan®®.

W catym procesie zarzadzania konfliktem nalezy wyrdznié nastepujgce fazy*:

e analize sytuacji konfliktowej, a wiec okreslenie przedmiotu, celu sporu
i catej sytuacji,

e projektowanie i wybér odpowiedniej strategii,

e implementacje strategii wraz z monitoringiem catej sytuacji konflikto-
wej i wprowadzaniem stosownych zmian.

Kazda sytuacja konfliktowa moze by¢ inna. W zaleznosci od jej rodzaju
oraz przyczyn jej powstania, w organizacjach mozna zastosowac jeden z poniz-
szych sposobdéw kierowania konfliktem?é:

e pobudzanie konfliktu,
e kontrolowanie konfliktu,
e rozwigzywanie i eliminowanie konfliktu.

W pierwszym przypadku kierownictwo organizacji moze podja¢ decyzje
o pobudzeniu konfliktu i wytworzy¢ konkurencje miedzy pracownikami lub gru-
pami, a wiec menedzerowie mogg wprowadzi¢ wspétzawodnictwo. Nalezy za-
znaczyé, ze dopdki w rywalizacji bedg przestrzegane ustalone zasady, to konflikt
bedzie konstruktywny, bo kazdy z uczestnikéw bedzie dazyt do zrealizowania
swoich celdw, a tym samym przyczyniat sie do wzrostu wynikdw organizacji.
Pomocne w pobudzaniu konfliktu moze by¢ takze wprowadzenie nowej osoby
lub oséb z zewnatrz, np. nowych pracownikéw, obecnych pracownikéw przy-
dzielonych tymczasowo do jakiej$ grupy, doradcow albo konsultantéw. Ponadto,

23 Metody, s. 234.

24 ], Penc, Menedzer w dziafaniu. Skuteczne dziatanie i samodoskonalenie, C.H. Beck,
Warszawa 2003, s. 181-182.

25 A, Pocztowski, Zarzqdzanie, s. 396.

26 R.W. Griffin, Podstawy, s. 644.
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pobudzié¢ konflikt mozna réwniez przez zmiane dotychczasowych procedur, co
pozwoli pracownikom przeanalizowaé zasady dotychczas wykonywanej pracy?’.
Gdy zaistnieje konflikt, menedzer powinien podejmowa¢ takie dziatania,
zeby go nie zaostrzaé. Powinien tez zmierza¢ do uzgodnienia celéw stron oraz
znalezienia takiego rozwigzania, ktdre bedzie satysfakcjonowato strony biorgce
udziat w sporze. Menedzer moze w rozwigzaniu konfliktu skorzysta¢ z kompro-
misu i podjgé prébe znalezienia rozwigzania posredniego miedzy skrajnymi
stanowiskami. Godne polecenia jest rowniez konfrontacyjne podejscie, ktdre
taczy sie z zacheceniem obu stron do stawienia czota konfliktowi®.
W ramach kierowania konfliktem mozna wyréznié nastepujace style: unika-
nia, przystosowywania sie, szukania kompromisu, wywierania nacisku, wspdtpracy.
Styl unikania wigze sie z matym ukierunkowaniem na wtasne cele lub ce-
le innych oséb. Osoby w tym stylu najczesciej pozostajg neutralne i wierza, ze
sytuacja konfliktowa sama sie rozwigze?*. Menedzera, ktéry neguje istnienie
konfliktow i liczy, ze rozwigzg sie po pewnym czasie same, pracownicy postrze-
gajg jako szefa, ktéremu brakuje umiejetnosci zarzadczych i okazujg mu lekce-
wazenie. Zatem konflikt zostaje jedynie przyttumiony lub odtozony w czasie®.
Drugi z wymieniony styléw wigze sie z niewielkim dgzeniem do osiggniecia
wtasnych celdw, przy jednoczesnym uwzglednianiu celéw innych oséb w organizadiji.
Takie osoby ustepujg w wielu kwestiach, gdyz liczg na pozytywne zatatwienie sporu.
Kolejny styl dotyczy szukania kompromisu i wigze sie z dgzeniem do zreali-
zowania nie tylko witasnych celdw, ale i celéw innych stron konfliktu. Jest to styl
bardzo powszechnie wykorzystywany w organizacjach®?, ktéry wigze sie czesto
z dgzeniem do zawarcia wzajemnej ugody. Efektem tego stylu jest zazegnanie kon-
fliktu, ale nie jego rozwigzanie. Nalezy zauwazy¢, ze w przysztosci, gdy nie bedg
przestrzegane warunki ugody, moze doj$¢ do pogrézek lub otwartego konfliktu32.
Styl wywierania nacisku wigze sie z nastawieniem na osiggniecie wia-
snych celéw, przy matym uwzglednieniu celéw innych oséb uczestniczacych
w konflikcie. Jest to styl nastawiony na narzucenie wtasnych rozwigzan kosztem
innych 0s6b33. Jest stosowany przez menedzera w sytuacji, w ktérej nie istniejg
szanse na samodzielne rozwigzanie sporu przez pracownikéw. Narzuca swoje
zdanie korzystajgc przy tym z witadzy, jakg ma w organizacji i czesto wymusza
wdrozenie rozwigzania kierujac sie niejako dobrem przedsiebiorstwa. Niestety,
sttumiony w ten sposéb konflikt moze wybuchnaé ponownie w przysztoéci®*.

27 R.W. Griffin, Podstawy, s. 642-644.
28 Tamze, s. 642-644.

29 A, Pocztowski, Zarzqdzanie, s. 394.
30 Metodly, s. 240.

31 A. Pocztowski, Zarzgdzanie, s. 395.
32 Metody, s. 241.

33 A. Pocztowski, Zarzgdzanie, s. 395.
34 Metody, s. 240.
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Natomiast styl wspotpracy to postepowanie nastawione na maksymaliza-
cje wspodlnego efektu. Strony dazg do analizy swoich argumentéw, zeby w kon-
sekwencji wypracowaé rozwigzanie najlepsze dla obu stron konfliktu®>.

Warto doda¢, ze w ramach zarzadzania konfliktem mozna réwniez wykorzy-
sta¢ mediacje, czyli rozstrzygniecie konfliktu przez ingerencje mediatora, czyli stro-
ny trzeciej. Mediator zostaje upowazniony przez zarzad organizacji do podjecia
dziatan, gdy menedzerowi nie udaje sie rozwigza¢ konfliktu. Do jego zadan nalezy
wystuchanie uczestnikdw konfliktu oraz innych pracownikéw, a nastepnie podjecie
préby rozwigzania, tak zeby wszyscy byli zadowoleni i nie odczuwali porazki®®.

Wszelkie konflikty sg nieodtgcznym elementem kazdej organizacji. Moga
by¢ dla niej zZrodtem kreatywnosci, ale tez powodem wielu negatywnych zjawisk.
Menedzerowie powinni wykorzystywac¢ je jako narzedzie w kierowaniu ludzmi®’.

Podsumowujgc, menedzer powinien zna¢ swoich podwtadnych, a takze
ich potrzeby oraz oczekiwania, i tak organizowac¢ prace, zeby nie dopusci¢ do
ewentualnych antagonizmoéw. Powinien prowadzi¢ rdznego typu dziatania
z zachowaniem zasad sprawiedliwo$ci i poszanowania dla obu stron konfliktu3s.
Jesli jednak konflikt zaistnieje, skuteczny menedzer powinien dazy¢ do kon-
struktywnego rozwigzania i wykorzystania jego pozytywnych efektéw do po-
prawy efektywnosci danej grupy lub catej organizacji.

4. Znaczenie zarzadzania konfliktem w organizacji na podstawie
badan empirycznych

W celu poznania znaczenia zarzadzania konfliktem w organizacji oraz
sposobu kierowania nim niezbedne stato sie przeprowadzenie badan pierwot-
nych. Badaniem objeto menedzeréw, kierownikdéw i dyrektoréow zarzadzajacych
w wybranych organizacjach. Dobér tych organizacji do badania byt celowy. Jako
kryterium doboru przyjeto wielkos¢ zatrudnienia i dlatego badaniem objeto 20
wybranych firm dziatajgcych w regionie konifiskim i zatrudniajgcych powyzej
500 oséb. Badanie byto prowadzone od stycznia do marca 2014 roku. Ankieta
zostata wypetniona w efekcie przeprowadzenia wywiadu osobistego.

Pierwsze polecenie brzmiato: Prosze ocenic czestotliwo$¢ wystepowania
konfliktéw w Panstwa organizacji. Jak wynika z analizy odpowiedzi, czestotli-
wos¢ pojawiajgcych sie w organizacji konfliktéw jest niewielka. Rozktad odpo-
wiedzi zostat przedstawiony na rys. 1.

35 A, Pocztowski, Zarzgdzanie, s. 395.
36 Metody, s. 241.

37 A. Pocztowski, Zarzgdzanie, s. 397.
38 R.W. Griffin, Podstawy, s. 642—644.
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Rys. 1. Czestotliwos¢ wystepowania konfliktdw w organizacji

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zgodnie z powyzszym wykresem, badani menedzerowie twierdza, ze kon-
flikty w ich organizacji wystepujg rzadko, a nawet bardzo rzadko (odpowiednio
32% i 45% ankietowanych). Jednoczes$nie 15% respondentéw wskazato na czeste
wystepowanie konfliktéw, a 4% na bardzo czeste. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
4% 0s06b nie potrafito udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. Warto podjac prébe
sformufowania dwéch przeciwstawnych wnioskéw. Pierwszy: organizacje s3 ra-
czej wolne od czestych konfliktéw. Drugi: by¢ moze menedzerowie nie majg do-
ktadnej wiedzy na temat zachodzgcych konfliktéw lub tez starajg sie ich unikad.

Drugie polecenie zostato sformutowane nastepujgco: Prosze wskazaé
najczestsze powody konfliktu. Respondenci wskazali pie¢ tych najczesciej wy-
stepujacych. Rozktad odpowiedzi zostat zamieszczony na rys. 2.
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M w osobach 30
w % 20
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Rys. 2. Powody wystepowania konfliktdw w organizacjach

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Na podstawie powyzszego wykresu mozna zauwazy¢, ze najczestszym
powodem konfliktéw jest zazdrosc i zawisc. Te przyczyne zaznaczyto ponad 40%
badanych. Drugim najczesciej wymienianym powodem konfliktdw byty réznice
zdan, postaw i pogladdw, co potwierdzito 37% ankietowanych. W dalszej kolej-
nosci w badaniu wymieniane byty: niewtasciwa komunikacja (35%), nieprecy-
zyjne okreslenie wymagan (25%), a takze wspotzawodnictwo (21%).

Kolejne z polecen sformutowano nastepujgco: Prosze okresli¢ styl zarza-
dzania konfliktami najczesciej stosowany w Panistwa organizacji. Rozktad odpo-
wiedzi znajduje sie na rys. 3.

60 Al B w osobach

40 24 23 w %

Rys. 3. Style zarzgdzania konfliktami w organizacjach

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Analizujgc wykres, mozna wskazac¢ styl oparty na szukaniu kompromisu
jako styl najczesciej stosowany przez ponad 40% menedzeréw w ramach zarza-
dzania konfliktami. Ponad 30% ankietowanych uznato, ze wspétpraca jest naj-
lepszym sposobem na zarzgdzanie konfliktami. Niestety, menedzerowie stosujg
réwniez unikanie (23%), wywieranie nacisku (15%) i przystosowywanie sie (8%).

Natomiast ostatnie polecenie brzmiato: Prosze okresli¢ najczestsze reakcje kie-
rownictwa w sytuacjach konfliktowych. Odpowiedzi zostaty przedstawione na rys. 4.
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ignorowanie szybka reakcja i zaproszenie do wymuszenie i
sytuacji, brak dazenie do wspotpracy osoby narzucenie
zaangazowania rozwigzania trzeciej konkretnego
konfiktu rozwigzania

Rys. 4. Reakcje kierownictwa na sytuacje konfliktowg

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Analiza odpowiedzi na powyisze pytanie pozwala stwierdzi¢, ze przewa-
zajgca liczba badanych menedzeréw, bo az 60%, ignoruje sytuacje konfliktowa
i nie angazuje sie w nig wcale. Do rozwigzania konfliktu przez szybkg reakcje
dazy prawie 30% respondentéw. W dalszej kolejnos$ci warto wskazaé, ze ponad
20% badanych zaprasza do wspdtpracy mediatora, a 17% decyduje sie na na-
rzucenie swojego rozwigzania nie zawsze akceptowanego przez strony sporu.

Zakonczenie

Zarzadzanie konfliktami jest nieodtgcznym elementem pracy kazdego
menedzera. Nie wszyscy jednak chcg w petni angazowad sie w powstaty spoér
i wdraza¢ dziatania, ktére majg stymulowad konflikt lub dazenie do jego rozwia-
zania dzieki wdrozeniu konkretnych metod. Wspodtczesni menedzerowie majg
do dyspozycji pie¢ réznych stylow kierowania konfliktem. Przeprowadzone ba-
dania pokazujg, ze konflikty w organizacjach pojawiajg sie raczej rzadko, a jesli
zaistniejg, to menedzerowie starajg sie doprowadzi¢ do wspdtpracy i rozmow
na drodze rozwigzywania konfliktu. Niestety, wielu z nich podkresla, ze wolg
ignorowa¢ zaistniafg sytuacje konfliktowsa, liczac, ze konflikt sam sie rozwigze.
Warto jednak pamieta¢, ze nierozwigzany konflikt moze przynies¢ jeszcze wiek-
sze szkody dla organizacji w przysztosci.
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CONFLICT MANAGEMENT IN THE ORGANIZATION

Abstract

The issue of conflict concerns any organization, primarily due to differences between
people employed in it. It is therefore necessary to seek tools to assist in their manage-
ment. Throughout the process, an important role is played by the manager, who using
appropriate methods can stimulate, solve or control the conflict situation.

It should also be emphasized that the proper management of conflicts can be one of
the elements affecting the proper functioning of the organization, while also its com-
petitiveness. In connection with the issue of timeliness implemented, the aim of this
paper is to discuss the essence of the conflict, its sources and effects, and an indication
of ways to drive in the conflict. At the same time, by targeting studies the problem of
conflicts will also be presented based on surveyed managers. This will show the princi-
ples of conflict management in contemporary organizations.

Key words: management, organization, disagreement, dispute

Translated by Agnieszka Szymankowska
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Wstep

Zmieniajacy sie konsument stat sie codziennoscig w Swiecie biznesu. Co-
raz czesciej podejmowane sg préby opisania jego pojedynczych nowych postaw
i zachowan. Wielu, szczegdlnie marketingowcdw, prébuje pokaza¢ wptyw tych
zmian na wybrane obszary funkcjonowania marketingu. Réznorodnosé tychze
zmian potgczona z nieustajgcym ich tempem sprawia, ze wielu zainteresowa-
nych tymi zjawiskami miewa uczucie, ze éw konsument jest niedoscigniony nie
tylko w obszarze efektywnego komunikowania sie z nim za pomocg przekazéw
marketingowych, ale réwniez w obszarze samego tylko jego rozpoznania i zro-
zumienia. Poza dazeniem do przyblizenia wybranych wyzwan jakie stojg przed
marketingiem niniejszy artykut poswiecony zostat rowniez prébie uporzadko-
wania wiedzy z zakresu Zrédet pochodzenia tychze wyzwan, czyli wptywu na
konsumenta kluczowych zjawisk z otoczenia oraz przyblizenia obrazu wspétcze-
snego konsumenta poprzez pokazanie jaki jest i jak zyjel. Wéréd badaczy zmie-

1 Zaréwno teoria jak i praktyka marketingu méwi o segmentacji konsumentéw jako pod-
stawy odpowiedniego przygotowania i adresowania oferty rynkowej. Autorka ma ponad
15-letnig praktyke w dziedzinie marketingu i jest w petni przekonana o zasadnosci takich
dziatan, szczegdlnie jesli segmentacja ta opiera sie na kryteriach psychologicznych lub
spotecznych, badz bazuje na zachowaniach konsumentéw, a nie jedynie na zmiennych
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niajgcego sie otoczenia i zmieniajgcego sie konsumenta pojawiajg sie dwa na pozér
sprzeczne stwierdzenia. Jedni twierdzg, ze to zmieniajacy sie klient i jego rosngaca rola
wywotuje zmiany i turbulencje w otoczeniu. Drudzy z kolei gtoszg, ze to zmiany
w otoczeniu w naturalny sposdb wywotujg zmiany w zachowaniach konsumenckich.

1. Determinanty zachowan konsumentéw

Pierwszym z czynnikéw determinujgcych zmiany zachowarn konsumen-
téw jest komercjalizacja. Jeszcze pietnascie lat temu na wyzszych uczelniach
uczono studentéw na specjalnosciach marketingowych, ze przedmiotem mar-
ketingu moze by¢ produkt lub ustuga. Postepujgca komercjalizacja sprawia, ze
obecnie méwi sie juz o dziesieciu i wiecej przedmiotach marketingu. Obok
wspomnianych produktéw i ustug przedmiotami marketingu sg osoby, wyda-
rzenia, doswiadczenia, miejsca, wartosci niematerialne i materialne, organiza-
cje, informacja i idee?. Poza komercjalizacja wielu obszaréw Zycia cztowieka
nasila sie nierozerwalnie z nig zwigzana konkurencja. W literaturze przedmiotu
mowi sie juz o hiperkonkurencji, ktérg cechuja gwattowne i intensywne zwroty,
deregulacje, nowe modele prowadzenia dziatalnosci itp. Kolejnymi, i by¢ moze
najistotniejszymi, zjawiskami determinujgcym zmiany postaw i zachowan kon-
sumenta sg globalizacja oraz zwigzane z nig postep techniczny i rewolucja in-
formatyczna. Mobilno$¢ spoteczna, otwartos¢ na poznawanie nowych kultur
i czerpanie z nich inspiracji do wtasnego zycia, mieszanie sie kultur, tzw. tran-
skulturowos¢, potgczona z niemal nieograniczonym dostepem do zasobdéw in-
ternetu, rozprzestrzenianie sie technologii ,,chmury”, lawinowe tempo tworze-
nia danych (na przestrzeni jedynie dwdch lat 2012-2014 w opinii naukowcéw
liczba przestanych danych na $wiecie zwiekszy sie dwukrotnie i osiggnie 110
eksabajtéow miesiecznie®) oraz wirtualizacja zycia, m.in. w sieciach znajomych
portalach spotecznosciowych sprawity, ze wspodtczesny konsument, jest w wie-
lu dziedzinach zycia zupetnie inny od tego sprzed 15-20 lat.

2. Charakterystyka wspotczesnego konsumenta

Prébujac odpowiedzie¢ na pytanie, jaki jest wspdtczesny konsument, na
pierwszy plan wysuwa sie jego piec charakterystycznych, wyrézniajacych na tle

demograficznych lub ekonomicznych. Powyzszy artykut prezentuje uogdlniony obraz
konsumenta XXI wieku po to, zeby przyblizy¢ jak dalece konsument konca wieku XX
rozni sie od obecnego bez prdby jego segmentacji, przez co dla biznesu nie bedzie on
kierunkowskazem zmian, ale z pewnoscig moze stanowic¢ dobre tto do wtasnych, dal-
szych badan i prac nad rozwojem organizacji.

2 Ph. Kotler, K.L. Keller, Marketing, REBIS, Poznan 2012, s. 5-7.

3 ). Dziwisitiska, Marketingowy raport mniejszosci, ,,M&M Polska” 2014, nr 3, s. 38.
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poprzednich pokolen, cech. Wspétczesny konsument, szczegdlnie dzieki doste-
powi do zasobdw internetu, jest dobrze doinformowany, lepiej wyksztatcony,
a przez to réwniez bardziej swiadomy (w tym réwniez Swiadomy spotecznie
i ekologicznie). Te cechy sprawiajg, ze spoteczenstwo jest coraz bardziej Swia-
dome tego, jaki wptyw na otaczajacy $wiat majg zachowania konsumenckie.
Obserwujac rynki rozwiniete, mozna przypuszczac, ze w kolejnych latach wytoni
sie nowy ruch zwany ,spotecznie zaangazowanym konsumpcjonizmem”, ktory
potaczy wysitki wielu oséb na rzecz dobra spotecznego, ochrony zdrowia lub
wiasnie srodowiska naturalnego. Lepiej wyedukowany i dobrze doinformowany
konsument to tez konsument bardziej wymagajacy, taki, ktéry oczekuje produk-
tu lub ustugi dopasowanej do jego potrzeb, to konsument, ktéry otwarcie de-
klaruje poszukiwanie przyjemnosci, a przy tym jest niecierpliwy, przez co ocze-
kuje zaspokojenia swoich potrzeb niemal natychmiast (cyfrowy swiat przyzwy-
czait konsumentdéw do tego, ze nie chcg na nic czekaé, pojecie odroczonej przy-
jemnosci, ktére dla psychologdéw byto jedng z miar dojrzatej osobowosci i od-
rézniato dorostych od dzieci przestaje funkcjonowaé — konsumenci chcg miec
wszystko i to niemal natychmiast*). Kolejng charakterystyczng cechg nowego
konsumenta jest to, ze przestat by¢ anonimowy i o ile stabnie potrzeba ekshibi-
cjonizmu znajdujgcego swe ujscie w aktywnym i szczegétowym relacjonowaniu
swojego zycia na portalach spotecznosciowych, a do tego konsumenci deklaru-
ja, ze nie sg sktonni udostepnia¢ swoich danych osobowych, o tyle nasila sie
monitoring aktywnosci internautéw w sieciach, a oni sami, wbrew deklaracjom,
w zamian za niewielkie zachety dzielg sie swoimi danymi (obecnie 70% ludzi
jest gotowych udostepnié swoje dane w zamian za pewne korzysci®).
Réznorodnosé otaczajgcego $wiata, otwartosé i cheé, a przy tym mozli-
wos¢ czestego doswiadczania czego$ nowego sprawiajg, ze konsument jest
zmienny, a jego gusta nierzadko pofragmentowane. Konsument czesto tgczy ze
sobg pozornie sprzeczne rzeczy, miesza style w czym odnajduje przyjemnos¢
i nierzadko réwniez sposdb na akcentowanie swojej tozsamosci. Poza tymi ce-
chami znakiem naszych czasdw jest zmeczenie, a nawet zirytowanie reklama.
W ciggu roku w Polsce jest emitowanych ponad 6 min reklam telewizyjnych
i drugie tyle reklam radiowych, 700 tys. reklam kinowych, blisko pét miliona
reklam outdoorowych, 300 tys. reklam prasowych i niezliczona ilos¢ reklam
internetowych. Dom mediowy OMD od 2009 roku prowadzi cykliczne badanie
Wskaznika Irytacji Reklamg (WIR). Wyniki tego badania nie pozostawiajg ztu-
dzen — irytacja Polakéw reklama rosnie (ponad 40% deklaruje wysoki stopien
irytacji reklama) i najprawdopodobniej nadal bedzie rosta (od 2009 roku trend
wzrostowy). Konsumenci znuzeni kontaktem z reklamg szukajg wszelkich moz-
liwych sposobdw, jak od niej uciec (do rezygnacji z odbiornika telewizyjnego

4 M. Nowicki, Marki idg po rozum do gtowy, ,, M&M Polska” 2014, nr 3, s. 48-49.
5 ). Dziwisiniska, Marketingowy raport mniejszosci, ,,M&M Polska” 2014, nr 3, s. 38.
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wigcznie lub wykorzystywanie AdBlockeréw zatrzymujgcych reklamy on-line)®.
Poirytowanie reklamg przejawia sig, lub w niedtugim czasie przejawi sie, m.in. ogra-
niczong wrazliwoscig na tradycyjne przekazy reklamowe (juz w tej chwili w Polsce
mowi sie o tzw. $lepocie banerowej), poszukiwaniem autentyzmu’, a w dtuzszej per-
spektywie, jesli poirytowanie reklamg nie straci na sile, mozna sie spodziewac
buntu przeciwko markom i swiadomego poszukiwania produktéw ,,no name”,
jak chocby juz powstaty ,No Name Luxury Hotel”. Ponadto wspodtczesny kon-
sument zyje szybko i moblinie (przecietny uzytkownik smartfona siega po niego
150 razy w ciggu dnia — sprawdza godzine, wysyta wiadomosci, dzwoni, korzy-
sta z poczty, map, przegladarek oraz portali spotecznosciowych)®. Znakiem na-
szych czasow sg dwa zjawiska zwigzane z ekranami. Pierwsze, pod nazwa ,scre-
ening”, okresla wszechobecne w Zzyciu konsumenta ekrany: w smartfonach
i tabletach, w bankomatach, takséwkach, autobusach, pociggach, wagonach
metra, na lotniskach, w automatycznych kasach sklepowych oraz w punktach
informacyjnych supermarketéw i centréw handlowych, windach, stacjach ben-
zynowych, barach lub restauracjach. Drugie okreslane jako ,multiscreening”
odnosi sie do réwnoczesnego korzystanie z kilku ekranéw. Konsumenci ponad 3-4
godziny dziennie spedzajg przed laptopem, 3 godziny przy komputerze stacjonar-
nym i 2,6 godziny ze smartfonem w dtoni, dodatkowo telewizor zajmuje im
2 godziny, czytnik e-bookéw 1,6 godziny, tablet 1,5 godziny i konsola do gier
1,4 godziny. W towarzystwie ekrandw przecietny Polak spedza 15 godzin dzien-
nie. Wydawatoby sie to niemozliwe, ale wyjasnienie stanowi wspomniane zjawi-
sko multiscreeningu, czyli jednoczesnego korzystania z co najmniej dwdch urza-
dzen wyposazonych w ekran (60% badanych deklaruje, ze podczas oglgdania tele-
wizji korzysta takze z laptopa, a 43% ze smartfona)®.

3. Wspotczesny konsument wyzwaniem dla marketingu

Wymagajacy, doinformowany, zmienny i niecierpliwy konsument juz nie-
zaprzeczalnie stanowi duze wyzwanie dla marketingu, a jak jeszcze na to nakfa-
da sie zmeczenie i zirytowanie reklamg, to menedzerowie marketingu musza

6 ). Bandera-Sikorska, Reklamy coraz bardziej irytujqg Polakéw, ,Harvard Business
Review Polska”, czerwiec 2013, s. 21.

7 Millward Brown z The Futures Company w 2012 roku wytonili trend pod nazwg ,,Po-
szukiwanie autentyzmu”, ktéry jest odpowiedzig na homogenicznosé globalnej kultury,
stabngcg wiare w autorytety, degradacje srodowiska i podejrzliwos$¢ wobec wielkich
marek, a przejawia sie przywigzywaniem wagi do pochodzenia i doswiadczenia w pro-
dukcji, poszukiwaniem opowiesci o ludziach, ktdrzy tworzyli marki i upewnienia sie, ze
sg marki, ktérym moga zaufac.

8 M. Marciniak, Mobilny klient wymaga wiecej, ,,Marketing w Praktyce” 2013, nr 10, s. 18.
9 A. Sakowicz, Multiscreening — w Swiecie wielu ekrandw i wielu mozliwosci, ,Media & Mar-
keting Polska” 2013, nr 10, s. 32.
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wznosi¢ sie na wyzyny, aby sprosta¢ tym ogromnym oczekiwaniom. Nowy konsu-
ment to nowe wyzwanie, zarbwno w obszarze tworzenia nowych produktow
i ustug jak i budowania marki, a takze tworzenia komunikacji marketingowej, ktére
nierzadko wigza sie z koniecznoscig przepracowania catego modelu wtasnego biz-
nesu. Niecierpliwos¢ lub wysokie wymagania konsumenta skutkujg pojawianiem sie
innowacyjnych rozwigzan w obszarze produktéw lub ustug, jak np. mozliwos¢ pface-
nia rachunkéw telefonem komérkowym albo dostarczanie przesytek pocztg ,,lotni-
czg” pod drzwi odbiorcy, wykorzystujgc drony, czyli bezzatogowe statki latajgce®.

Z kolei wysokie oczekiwania konsumenta potgczone z poszukiwaniem
przez niego przyjemnosci i doznan przektada sie niemal na cigg innowacji, np.
w zakresie emisji obrazéw i dzwiekéw, a nawet ... zapachéw. Do niedawna przekazy
medialne oddziatywaty na wzrok i stuch. Zastosowanie technologii 3D znacznie
zwiekszyto potencjat wizualny obrazu, wprowadzenie przestrzennego diwieku
pozwolito na oddanie gtebi pomieszczen, ale w kolejnych krokach wprowadzenie
ekrandéw dotykowych zaangazowato kolejny ze zmystéw dotyk. W kinach prezen-
towane sg filmy w technice 3D, 4D, a nawet 5i 7D, ktdre oprdcz tréjwymiarowe-
go obrazu i dzwieku umozliwiajg wrazenia zapachowe, ruchowe i inne, a na rynek
wprowadzane sg juz dotykowo-zapachowe ekrany LCD, ktére potrafig produko-
waé i rozpyla¢ ponad 2000 réznych zapachéw!'. Ponadto, wspétczesny konsu-
ment nie chce juz tylko gotowych produktéw, nawet jesli dobrze zaspokajaja,
a nawet wyprzedajg jego potrzeby, on chce tworzy¢ wtasne produkty lub zosta-
wiaé na nich swoje pietno (zjawisko to nosi nazwe ,kastomizacji”*? lub inaczej
,dopasowywania” i jest wykorzystywane nawet w produktach codziennego uzyt-
ku, np. akcja promocyjna jednej z sieci handlowych pozwalata stworzy¢ witasne
bikini), a nawet chce uczestniczy¢ w procesie tworzenia nowych produktéw, cze-
mu stuzy m.in. crowdsourcing. Pionierem w takim przedsiewzieciu crowdsourcin-
gowym byt koncern Volkswagen, ktory zrealizowat w Chinach projekt ,People’s
Car Project”, ktérego efektem jest model samochodu zaprojektowany przez Chin-
czykoéw dla Chiriczykdw i ktéry zostat zainspirowany 260 tysigcami pomystow.

Nowy i wymagajgcy konsument determinuje innowacje nie tylko na po-
ziomie produktéw lub ustug. Dojrzaty marketingowiec widzi wyraznie, ze m.in.
rosngce w site marki wtasne, nieefektywnosc¢ dziatan zasiegowo-wizerunkowych,
Slepota reklamowa konsumentdéw oraz ich wieksza nielojalno$¢ rodzi potrzebe
innego podejscia do zarzagdzania marka i tutaj zrodzito sie zarzadzanie warto-
$cig dodang, ktére polega na tym, ze do uktadanki dobry produkt/ustuga, kon-
sekwentny wizerunek, nalezy dodac¢ co$S wiecej, co$ co bedzie postrzegane

10 [www.merketing-news.pl], dostep: 12.12.2013.

11 A. Potrykus-Wincza, Multiprzyszto$¢ marketingu zmystéw, ,Marketing w Praktyce”
2013, nr 10, s. 79.

12 J, Tidd, J. Bessant, Zarzqdzanie innowacjami. Integracja zmian technologicznych,
rynkowych, organizacyjnych, Oficyna, Warszawa 2011, s. 332-333.
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przez konsumenta jako wartosciowe (najlepiej jesli odpowiada to na konkretny
insight lub dtugofalowe trendy konsumenckie)'®. Powigzane to jest $cisle ze
zjawiskiem ,storytellingu”, w mysl ktérego firmy nie powinny naktaniaé¢ do
sprzedazy ani prezentowac swoich produktéw, a powinny konsumentom opo-
wiadag¢, urzekaé ich swojg historig, a idgc jeszcze o krok dalej, méwi sie o zjawi-
sku ,,lovemarks”.

Lovemarks to filozofia myslenia o markach przez pryzmat tego, co powo-
duje, ze niektdre z nich stajg sie absolutnie wyjgtkowe i znajdujg szczegdlne
miejsce w umystach i sercach konsumentéw. W zwigzku z postepujgcyg komody-
zacjg coraz wiekszej liczby kategorii oraz towarzyszacy jej wzrost konkurencyj-
nosci sprawia, ze coraz mniejsze szanse na wyrdznienie sie daje przewaga kon-
kurencyjna definiowana na poziomie atrybutéw. Klasyczne podejscie do budo-
wania brandéw byto i jest przesigkniete mysleniem, ze pozostajg w posiadaniu
firm, ktdre je kreuja i nimi zarzadzajg. Lovemarks sg wtasnosciag ludzi, ktdrzy je
kochajg i nie wyobrazajg sobie zycia bez nich, poniewaz utozsamiajg wartosci,
ktore sg im bliskie i istotne. Lovemarks inspirujg do lojalnosci wykraczajgcej
poza racjonalne przestanki — aby to osiggngé, niezbedne jest zastuzenie
w oczach konsumentdw na szacunek i zaskarbienie sobie ich mitosci®*.

Jednak zmiany w zachowaniach wspdtczesnych konsumentéw determi-
nujg nie tylko wynalazki i innowacyjne rozwigzania w obszarze produktu lub
ustugi, a nawet sposobu myslenia o swojej marce. To réwnoczesnie definitywny
koniec jednokierunkowych przekazéw. Tradycyjny, linearny i jednokierunkowy
model komunikowania sie z konsumentem, w mysl ktérego firma generuje
przekaz i kontroluje informacje na temat swojej firmy lub oferty, zostaje zasta-
piony siecig powigzan, w ktérej tradycyjny przekaz stanowi jedynie maty frag-
ment, a zdecydowana wiekszos¢ tresci wymyka sie spod jakiejkolwiek kontroli
firmy. Dlatego kazdy ruch w marketingu musi byé doskonale przemyslany i za-
planowany, poniewaz zwykle nie ma dla nich drogi powrotnej, a btedy na tym
poziomie bardzo trudno naprawié. Rozpatrujgc zmiany w obszarze wptywu
oczekiwan konsumenta na dziatalnos¢ marketingowg, warto sprobowac udzieli¢
sobie odpowiedzi na pytania, co, jak i kiedy méwi¢ do konsumenta. Konsument
nie szuka juz i od dawna nie zachwyca sie kreacjami reklamowymi. Znacznie
chetniej siega po tresci, ktére s3 mu przydatne albo ciekawe. Tworzenie warto-
Sciowego kontentu to jedna z pierwszych sugestii na pytanie, co méwic konsu-
mentowi, a ponadto, konieczne jest dobre przygotowanie gruntu dla kontentu
powstajgcego poza kontrolg firmy. Rozwdj mediéw spotecznosciowych dat kon-
sumentom bodziec do kreowania i wyszukiwania kontentu oraz dzielenia sie
nim, a technologia sprawita ze jest to teraz niezwykle tatwe. Przewiduje sie, ze
tworzone tresci bedg traktowane przez konsumentéw na réwni z profesjonalnie

13 A, Szokal-Egiert, Postaw na wartos¢ dodang, ,,Media&Marketing Polska” 2013, nr 6, s. 34.
141, Kalenski, A. Kwasniewska, Lovemarks, czyli rzeczy ktére kochamy, ,,Brief” 2012, nr 9, s. 32.
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produkowanymi materiatami o charakterze informacyjnym lub rozrywkowym.
Oznacza to, ze zwykli ludzie, ,,zwykli celebryci” beda produkowac i publikowaé
kontent nie tylko dla grona znajomych, ale tez dla szerszej publikacji®>. Wptyw
spotecznosci moze sie przektadac nie tylko na decyzje biznesowe i produktowe
firm, ale takze na przeniesienie relacji z markg na wyzszy poziom, m.in. przez
spoteczne zaangazowanie. Dziatania partycypacyjne, ktérych podstawg jest
wielostronna komunikacja, stanowig zerwanie z klasycznym modelem, w kté-
rym firma wychodzi z gotows inicjatywa, przeznacza na nig pienigdze i stara sie
trafi¢ do okreslonej grupy docelowej. Zamiast tego firmy np. pomagaja grupie
0s6b, ktére chca zaspokoié jakas potrzebe spoteczng. Relacja uczestnikow ta-
kich inicjatyw, czesto crowdsourcingowych (szukanie pomystéw, innowacji
i rozwigzan biznesowych wsrdd szerokiego grona konsumentéw) z markg staje
sie duzo gtebsza, marka wptywa pozytywnie na zycie nie tylko pojedynczych
0s06b, ale catych spotecznosci®®. Model ten jest wykorzystywany np. przez Fun-
dacje Aviva w ramach konkursu grantowego , To dla mnie wazne”. Organizator
podjat sie pomocy rodzicom w wychowaniu matych dzieci, stworzyt do tego
przyjazng przestrzen w internecie i oddat inicjatywe w rece zaangazowanych
spotecznosci (lokalnych i wirtualnych).

Wyedukowany, wymagajacy, a do tego zmeczony reklamg konsument
przestaje by¢ podatny na takie chwyty, jak powtarzanie reklam, ich natretng
wszechobecnos¢ oraz wykorzystywanie ich jako przerywnika. Konsumenci po-
mijajg telewizyjne spoty podczas odtwarzania nagrywanych programéw, zakta-
daja blokady reklam typu pop-up na przegladarkach internetowych, korzystaja
z opcji ,,pomin reklame” i ptacg dostawcom tresci, takim jak Pandora, za elimi-
nowanie wszelkich informacji promocyjnych?’. Dlatego tez duzo lepsze efekty
przynosi dopasowywanie tresci przekazu do konkretnego odbiorcy, zwane per-
sonalizacjg (w Wielkiej Brytanii na 450 stacjach benzynowych Tesco na ekra-
nach Amscreen wyswietlano reklamy dopasowane do ptci i wieku klientow
podjezdzajgcych zatankowac samochéd), czy tez niestandardowe formy komu-
nikowania sie, jak wspomniany wczesniej crowdsourcing, ktéry jest nie tylko
narzedziem generowania nowych pomystéw, ale rowniez narzedziem skutecz-
nej, bo angazujgcej komunikacji, np. kampania ciastek Oreo pod nazwg ,,Daily
Twist”, w ktérej z okazji stulecia marki rozpoczeto 100-dniowgq serie ,ciastko-
wych” projektow, ktére nawigzujg do najwazniejszych wydarzen kolejnych dni.
Rano internauci zgtaszali propozycje tematéw przewodnich, a po potudniu gto-
sowali na swoje ulubione projekty. Zaletg takiej aktywnosci jest nie tylko zdo-
bywanie i filtrowanie tysiecy pomystéw, ale réwniez zaangazowanie klientéw.

15 J. Dziwisiriska, Marketingowy raport mniejszosci, ,M&M Polska” 2014, nr 3, s. 38.

16 A, Mytych, brand menedzer Aviva Group, dla ,M&M Polska” 2014, nr 3, s. 37.

17 J.F. Rayport, Nowe mediom reklamowe: ludzkie doswiadczenia, ,Harvard Business
Review Polska”, czerwiec 2013, s. 66.
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Popularnos¢ strony Oreo na Facebooku wzrosta o 4400% w pordéwnaniu z trzema
miesigcami poprzedzajgcymi rozpoczecie kampanii. Konsumentéw poszukujgcych
przyjemnosci fatwiej przekona¢ do gry, anizeli do zapoznania sie z przekazem
reklamowym, dlatego nasila sie tzw. gamifikacja, czyli nowa sztuczka reklamowa
polegajaca na wbudowaniu gier w reklamy, aby wzbudzi¢ i utrzymac zaintereso-
wanie przez wystarczajgco dtugi czas i dotrze¢ z komunikatem do odbiorcy.

W reklamie telewizyjnej Coca-Cola, skierowanej na rynek Hongkongu, za-
checano widzéw, by przy uzyciu smartfonéw ,wytapywali” kapsle przelatujace na
ekranie telewizyjnym. Wykonany w odpowiednim momencie ruch telefonem po-
wodowat przechwycenie kapsla na ekran telefonu i zdobycie punktéw, ktére potem
mozna byto wymieni¢ na losy w loterii (w pierwszym miesigcu aplikacja zostata
pobrana 380 tysiecy razy, a ekspozycja reklamy przekroczyta 9 min wyswietlen).

Konsumenci coraz bardziej uodparniajg sie na naptywajgce zewszad ko-
munikaty reklamowe, wyksztatcajag w sobie mechanizmy selekcji, a to zmusza
do poszukiwania niestandardowych rozwigzan i czesto wyjscie off-line jak am-
bient marketing lub marketing doswiadczen, ktére odwotujg sie do emodji
i nastawione sg na budowanie relacji zamiast epatowania komunikatami pro-
sprzedazowymi. Maya Angelou, stynna afroamerykanska poetka, piosenkarka
i aktorka powiedziata: Ludzie mogq zapomniec, co powiedziates i co zrobites,
ale nigdy nie zapomnq tego, jak dzieki tobie sie poczuli....'®. Dobrym przykta-
dem tutaj moze by¢ marka Red Bull, ktéra duzg cze$¢ swojej komunikacji z kon-
sumentem ksztattuje przez doswiadczenia®. Tendencjg na rynkach $wiatowych
staje sie projektowanie doznan (experience design), ktérych przyktadem moga
by¢ wirtualne przymierzalnie w sieci sklepdw odziezowych dla mtodziezy. Stojac
przed multimedialnym ekranem przypominajgcym lustro, klient moze przymie-
rza¢ wirtualne ubrania, ktére sg odpowiednikami prawdziwych produktéw do-
stepnych w sklepie, bez potrzeby zaktadania ich na siebie. Inteligentny system
pozwala na automatyczne publikowanie zdje¢ na portalach spotecznosciowych —
stanowi to dla mtodziezy oszczedno$¢ czasu potgczong z interaktywng zabawa®.

Nawet odpowiednia tres¢ przygotowana w odpowiedni sposdb nie przy-
niesie efektdw, jesli nie zostanie dostarczona w odpowiednim czasie (szczegdl-
nie w obliczu mobilnosci konsumenta). Zatem warto utatwi¢ dostep do infor-
macji, tworzac strone mobilng lub wifasng aplikacje, ktéra bedzie zawsze
i wszedzie w telefonie klienta, umiesci¢ kody QR na metkach, aby utatwi¢ odna-
lezienie w sieci, lub wykorzysta¢ geolokalizacje, zwang tez reklamga Sledzacs,
ktora pozwala, aby przekaz reklamowy dostosowany zostat do konkretnej loka-
lizacji konsumenta. Przyktadowo, Wroctaw ma swaj profil dzieki czemu odwie-

18 K. Dyrcz, Jak doswiadczy, to kupi, ,Marketing w Praktyce” 2013, nr 10, s. 75.

19 [www.redbull.com].

20 A, Potrykus-Wincza, Multiprzysztos¢ marketingu zmystéw, ,Marketing w Praktyce
2013, nr 10, s. 77.
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dzajgcy go goscie mogg dowiedzieé sie o ciekawych miejscach i atrakcjach
w miescie. Starbuck zapewnit w swoich kawiarniach darmowy dostep do sieci,
dwie aplikacje mobilne do budowy relacji z klientami, na stolikach naktadki Dura-
cell Powermat tadujace telefony klientédw, podczas gdy oni pijg kawe, a Adidas
poszedt dalej wykorzystujac ekran jako witryne sklepowa neo store w Norym-
berdze — przechodnie mogli dokonywa¢ zakupdéw nocg, wybierajac produkt na
elektronicznej witrynie, a cato$¢ transakcji koriczyta sie na telefonie klienta®'.

Zakonczenie

Caty artykut pokazuje cigg wyzwan i oczekiwan wobec agencji i dziatow
marketingu. Jednak nie zostali oni pozostawieni sami sobie, dlatego ze na nie-
spotykang dotychczas skale rozwineta sie technika i analityka, ktére ufatwiaja
im realizacje wyzwan. Kazdego dnia, trzy razy na sekunde, produkujemy tyle
danych, ile zawiera caty ksiegozbioér Biblioteki Kongresu. Wiekszos¢ to nieistot-
ny szum, dlatego tak wazne przy planowaniu i realizacji dziatarh marketingowych
jest dysponowanie analityka na odpowiednim poziomie. Do niedawna wystarczy-
to kilka razy do roku zbiera¢ dane historyczne i szuka¢ korelacji pomiedzy wyni-
kami a kilkudziesiecioma zmiennymi (analityka 1,0). Obecnie analityka 2,0, zasi-
lana integracjg wielkich zbioréw danych, rozwigzan opartych na chmurze oblicze-
niowej i nowych metod analitycznych, umozliwia wycigganie nowych wnioskéw
na temat wptywu marketingu na przychody przedsiebiorstwa?2.

Reklama elektroniczna daje marketingowcom znacznie wieksze mozliwo-
$ci przystosowania przekazu do sytuacji zyciowej konkretnego konsumenta. Na
internetowych gietdach powierzchni reklamowych marketingowcy uczestniczg
w trwajgcych utamki sekund aukcjach. Konkurujg o mozliwos¢ dotarcia z rekla-
ma do pojedynczego, wyselekcjonowanego internauty (owa selekcja odbywa
sie na podstawie historii aktywnosci w internecie i mediach spotecznosciowych,
zachowan nabywczych w internecie lub poza nim, lokalizacji lub profilu demo-
graficznego). Po utworzeniu tysiecy wersji reklamy w formacie standardowej
jednostki internetowej, takiej jak baner, marketingowcy mogg w ramach skom-
plikowanego procesu przetwarzania danych, nazwanego dynamiczng realizacjg,
wybrac te wersjg, ktdra ma najwieksze szanse na pozytywny odzew ze strony
konkretnego odbiorcy. Wszystko to trwa od 30 do 120 milisekund — od momen-
tu, w ktorym uzytkownik klika na link lub wpisuje adres URL, inicjujac przywo-
tanie strony do momentu $ciggniecia strony internetowej?.

21 M. Marciniak, Mobilny klient wymaga wiecej, ,Marketing w Praktyce” 2013, nr 10, s. 18.
22 Dzieki analityce 2,0 przedsiebiorstwa mogq realizowad rézne scenariusze i bfyskawicznie
zmieniac strategie reklamowe, ,Harvard Business Review Polska”, czerwiec 2013, s. 46-47.
23 J.F. Rayport, Nowe mediom reklamowe: ludzkie doswiadczenia, ,Harvard Business
Review Polska”, czerwiec 2013, s. 66.
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W niedalekiej przysztosci mozna sie rowniez spodziewaé, ze interaktywne
kontakty z marka bedg sie rozgrywaty na poziomie sekund niezbednych do wy-
generowania odpowiedzi, a nie minut, godzin lub dni. Oznacza to, ze marki
same bedg budowaty swoje relacje z konsumentami bez udziatu pracownikéw
dziatu marketingu lub agencji reklamowych — dzieki wiasnej sztucznej inteligen-
cji. Marki zaczng kontaktowac sie same z konsumentami w punktach styku wy-
magajacych konwersacyjnosci przebiegajgcej w czasie rzeczywistym (pierwsze
nieporadne préby sg juz za nami: smok piwa Strong, Asystent PKP lub wersja
Akinatora wykorzystywana przez PKO)**. Dzieki tym narzedziom marketingo-
wiec jest, i bedzie w przysztosci, w stanie precyzyjnie ,targetowaé” przekazy,
czyli kierowac odpowiednig tre$¢ do odpowiedniego odbiorcy, w odpowiednim
czasie, co de facto stanowi klucz do skutecznosci jego dziatan.

Im szybciej menedzerowie w firmach zrozumieja, ze stare i tradycyjne
podejscie do konsumenta, traktowanie go jako ,jednego z wielu” i nieustanne
zalewanie go, nawet nierzadko poprawng, komunikacja marketingowg przestaje
sie sprawdzac, a czasem moze nawet przynies¢ efekt odwrotny od zamierzone-
go, tym szybciej rozpoczng tworzenie wyjgtkowej firmy. Wyjgtkowej zaréwno
pod wzgledem oferty odpowiadajacej na konkretne potrzeby lub je kreujacej,
jak i ciekawej nieszablonowej komunikacji, ktéra nie tylko nie bedzie meczy¢
odbiorcy, ale sam bedzie poszukiwat z nig kontaktu, a przez to pozwoli na bu-
dowanie wyjatkowych doswiadczen na styku konsumenta z marka. Poszukiwa-
nie tej wyjatkowosci jest w obecnej rzeczywistosci biznesowej tak wazne, po-
niewaz daje realne szanse nie tylko na przetrwanie w turbulentnym i konkuren-
cyjnym otoczeniu, ale réwniez na rozwdj. Stara prawda w marketingu mowi
o tym, ze niezadowolony klient odejdzie na pewno. Zadowolony tez wczesniej
czy pdzniej odejdzie, bo sie znudzi, bo zaciekawi go inna oferta, bo bedzie miat
poczucie, ze ta lojalnos¢ sprawia, ze umykajg mu inne okazje itp. Nie odejdzie
tylko ten, ktéry jest zachwycony i to wtasnie oczarowywanie i zachwycanie kon-
sumenta powinno sta¢ sie celem zabiegdw marketingu, bo tylko dzieki niemu
powstang dfugofalowe, pozytywne relacje, ktdre dla firm przetozg sie rdwniez
na dobre perspektywy rozwoju i zyski.
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CHANGES IN CONSUMER BEHAVIOR POSE A CHALLENGE
FOR CONTEMPORARY MARKETING

Abstract

The ever changing environment and the consumer changing along with it pose a great
challenge to marketing. Commercialization of many aspects of human life, growing
competition or even hypercompetition, globalization and technological advance are
the main factors that determine changes for contemporary consumers. Contemporary
consumer is well informed and aware, fickle, demanding, non-anonymous and on top
of that aggravated and tired with ubiquitous advertising. The consumers’ life is fast and
mobile. They pose a challenge for several marketing fields, including product and ser-
vice development, brand management philosophy and selection of a method that en-
sures effective communication with them. Facing such great challenges, in order to
ensure effectiveness, marketing managers employ several technological devices and
analytical tools that allow precise communication targeting, in other words conveying
the right content to the right consumer at the right time.

Key words: challenges for marketing, consumer behavior, mobility, aggravation with
advertising, personalization

Translated by Magdalena Bartczak
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Wstep

Rozwazania dotyczg dziatalnosci instytucji otoczenia biznesu, takie jak
izby gospodarcze w Polsce na poczatku XXI wieku. Przeprowadzona analiza ma
wskazaé, czy podmioty te nadal pozostajg atrakcyjng formg zrzeszania sie
przedsiebiorcdw oraz jakie sg aktualnie cele ich dziatalnosci. W artykule wska-
zano takze najwazniejsze inicjatywy podejmowane obecnie przez izby gospo-
darcze na przykfadzie Wielkopolskiej I1zby Przemystowo-Handlowej w Poznaniu.

1. Instytucje otoczenia biznesu

Instytucjami otoczenia biznesu nazywane sg podmioty, ktére oferujg
ustugi wspierajgce przedsiebiorczo$¢. Podmioty tego typu czesto zamiennie
okresla sie takze instytucjami wsparcia przedsiebiorczosci, organizacji okotobiz-
nesowych lub o$rodkami wsparcia przedsiebiorczosci i innowacyjnoscil. Na ogét
jednostki te nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, a jesli wypracujg — przezna-
czajg go na cele statutowe stuzgce wspieraniu przedsiebiorczosci.

1 ). Markiewicz, Instytucje otoczenia biznesu. Rola w ksztaftowaniu innowacyjnosci sekto-
ra MSP na przyktadzie wojewddztwa zachodniopomorskiego, US, Szczecin 2010, s. 116.
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Poczatku dziatalnosci pierwszych instytucji otoczenia biznesu nalezy upatry-
wac juz w IX wieku, gdy w Barcelonie powstata pierwsza izba gospodarcza, zrzesza-
jaca kupcdw zwigzanych z handlem w rejonie Morza Srédziemnego. Najdynamicz-
niejszy rozwoj izb gospodarczych, bedacych jednym z przyktadéw instytucji otocze-
nia biznesu, przypada na wiek XIX2. W tym okresie prawie we wszystkich krajach
europejskich powstaty izby handlowo-przemystowe — nowoczesne, jak na swoje
czasy, organizacje samorzgdu gospodarczego. Obserwowany woéwczas rozwoj byt
naturalng konsekwencjg szerzenia sie kapitalizmu i rosngcego znaczenia srodowisk
gospodarczych w ksztattowaniu rozwoju poszczegdlnych panstw?, ktéry trwa do dzis.

W Polsce rédwniez powstawaty izby gospodarcze, a w broszurze wydanej
przez Gospodarczy Instytut Wydawniczy w 1948 roku, poswieconej wiasnie
izbom gospodarczym, wskazywano m.in.: Niewiele jest instytucji i ustaw gospo-
darczych, ktore by przetrwaty do obecnych czaséw w niezmienionej postaci. Nale-
Zq do nich Izby Przemystowo-Handlowe. Rozporzqdzenie Prezydenta R.P. z dnia 15
lipca 1927 roku, ktdre je powotatfo do Zycia, w ten sposob okresla zadania, ktore
Izby majq do spetnienia: ,Statq reprezentacje interesow gospodarczych przemystu
i handlu powierza sie Izbom Przemystowo-Handlowym organizowanym i dziatajq-
cym na podstawie niniejszego Rozporzqgdzenia i osobnych dla kazdej Izby Statutow”*.

Odnoszac sie natomiast do Wielkopolski, nalezy wskaza¢, ze w Poznaniu,
juz w 1850 roku, powstat samorzad gospodarczy, ktéry opierat sie na prawie
pruskim i w znacznej mierze uwzgledniat interesy ludnosci niemieckiej. Przyna-
lezno$¢ do samorzagdu miata obligatoryjny charakter, ktéry zobowigzywat pol-
skich przemystowcéw i kupcéw do respektowania jego postanowien. Rok pdz-
niej utworzono w Poznaniu Izbe Handlowa (Handelskammer). W 1919 roku
niemieckg Handelskammer rozwigzano i powotano nowg — polska — izbe, usta-
lono jej komisarza rzagdowego oraz syndyka. Kolejne zmiany przyszty wraz
z rokiem 1950, gdy dwczesne wtadze zadecydowaty o jej likwidacji. Wznowienie
dziatalnosci 1zby Handlowej w Poznaniu nastgpito w czerwcu 1989 roku, gdy
powotano istniejgcg obecnie, Wielkopolskg Izbe Przemystowo-Handlowg, ktdéra
byta pierwszym podmiotem tego typu w nowej Polsce®.

Szerokie badania na temat funkcjonowania instytucji okotobiznesowych w Pol-
sce po 1989 roku przeprowadzit Krzysztof B. Matusiak. Wyrdzniono m.in. pie¢ podsta-
wowych okresdw rozwoju infrastruktury okotobiznesowej, do ktorych zaliczyé nalezy®:

2 J. Markiewicz, Instytucje otoczenia biznesu, s. 116.

3 A. Zarzycki, Wielkopolska Izba Przemystowo-Handlowa, tradycja i wspétczesnosé:
1851-2001, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2001, s. 3.

4 Izby Handlowo-Przemystowe, Gospodarczy Instytut Wydawniczy Sp. z 0.0. Izb Przemy-
stowo-Handlowych i Rady Naczelnej Zrzeszen Kupieckich RP, Warszawa 1948, s. 4.

5 A. Zarzycki, Wielkopolska Izba Przemystowo-Handlowa, s. 11, 39, 96-103, 121.

6 K.B. Matusiak, Rozwdj systemow wsparcia przedsiebiorczosci — przestanki, polityka i insty-
tucje, Wydawnictwo Instytutu Technologii Eksploatacji — PIB, Radom — £4dz 2006, s. 332.
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e okres pionierski—lata 1990-1993,
e rozwigzywanie problemoéw rynku pracy — lata 1993-1996,
e stabilizacja systemdw wsparcia i nowe pomysty — lata 1998-2000,
e okres przedakcesyjny — lata 2001-2004,
e pierwsze doswiadczenia unijne — po 1 maja 2004 r.
Podsumowujac nalezy wskaza¢, ze funkcje, jakie spetniaty badane organizacje
w ostatnich latach, zmienialy sie w zaleznosci od potrzeb wystepujgcych na rynku.

2. Izby gospodarcze jako instytucje otoczenia biznesu

W literaturze przedmiotu brakuje szczegdtowych i kompleksowych da-
nych dotyczacych liczby funkcjonujacych instytucji otoczenia biznesu w Polsce.
Wystepujg takze trudnosci w zidentyfikowaniu poszczegdlnych jednostek,
a cze$¢ osrodkdw tgczy w ramach jednej lokalizacji kilka réznych inicjatyw, ktére
obstuguje jeden zespdt pracownikéw. Wystepujg réwniez sytuacje, w ktérych
instytucje otoczenia biznesu powotywane sg w sposéb dorazny, np. w wyniku
pozyskania finansowania na dane przedsiewziecie lub uruchamiane na potrze-
by realizacji konkretnego projektu’. W ostatnich latach powstaty opracowania
dotyczace ogdlnych statystyk instytucji okotobiznesowych w Polsce, szczegdlnie
w kontekscie dziatalnosci innowacyjnej. Badania takie przeprowadzita m.in.
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, w 2004 i 2012 roku, oraz przywota-
ny wyzej Krzysztof B. Matusiak, w 2004 i 2006 roku.

Wyniki badan przeprowadzonych przez PARP wskazaty, ze analizowane
instytucje najczesciej kwalifikowaty swojg dziatalnos¢ jako centra transferu
technologii, inkubatory przedsiebiorczosci, inkubatory technologiczne, parki
przemystowe, parki naukowo-technologiczne, osrodki wspierania przedsiebior-
czosci, centra innowacji technologicznych, organizacje wspierajgce przedsie-
biorcédw oraz inne. Wérdd badanych podmiotéw najliczniejszg grupe stanowity
organizacje wspierajgce przedsiebiorcow — 43%. Osrodki wspierania przedsie-
biorczosci stanowity 34,3% badanych, inkubatory przedsiebiorczosci 14,4%,
a centra transferu technologii 5,1%. Do grupy ogdlnie zdefiniowanej jako ,,inne”
zakwalifikowato sie 13,7% badanych podmiotéw. Ponizej 3% progu wystapien
znalazty sie: izby gospodarcze — 2,2%, osrodki szkoleniowe — 2,9%, parki nau-
kowo-technologiczne — 1,1% i parki przemystowe — 1,8%, centra innowacji
technologicznych — 1,8% oraz inkubatory technologiczne®. Wyniki badan prze-
prowadzonych w 2006 r. przez Krzysztofa B. Matusiaka wskazaty natomiast, ze
ponad 40% instytucji otoczenia biznesu w Polsce dziatato w formie fundacji

7). Markiewicz, Instytucje otoczenia biznesu, s. 138.
8 W. Burdecka, Instytucje otoczenia biznesu: badanie wtasne PARP, 2004 r., PARP, War-
szawa 2004, s. 7.
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i stowarzyszen, 23% w ramach spétek prawa handlowego, a prawie 19% podmiotow
w instytucjach typu izby gospodarcze, cechy rzemie$lnicze oraz zrzeszenia branzowe®.

W opracowaniu Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce — raport
2012, przygotowanym przez PARP, wskazano takze, ze podmioty typu izby
przemystowo-handlowe, cechy rzemiost itp. stanowity 9% podmiotéw zarzadza-
jacych oérodkami innowacji i przedsiebiorczosci®®.

Tabela 1. Struktura rodzajowa podmiotéw zarzadzajacych osrodkami innowacji i przed-
siebiorczosci w latach 1999-2012 9 (w %)

Wyszczegdlnienie 1999 | 2001 | 2004 | 2007 | 2009 | 2010 | 2012
stowarzyszenie 40 40 29 20 19 20 23
fundacja 35 35 20 14 14 14 19
spotka akeyjna 11 13 ” 12 11 12 15
spdtka z 0.0. 2 3 19 23 23 18
jednostka administragji publicznej 8 8 4 8 7 7 6
jednostka instytucji naukowo-badawczej - - 6 11 10 11 10
instytucja przedstawicielska blznesu'(|zb'a 4 ) 16 17 16 14 9
przemystowo-handlowa, cech rzemiost itp.)

Zrédto: Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce — raport 2012, red. A. Bakowski,
M. Mazewska, PARP, Warszawa 2012, s. 17.

Chcac natomiast wyjasni¢ samo pojecie izb gospodarczych w odniesieniu
do instytucji otoczeniu biznesu, nalezy wskaza¢, ze obecnie przedsiebiorcy mo-
gg zrzeszad sie w izbach gospodarczych dziatajacych na podstawie ustawy z 30
maja 1989 r. o izbach gospodarczych. Izba gospodarcza jest organizacjg samo-
rzadu gospodarczego, reprezentujacy interesy gospodarcze zrzeszonych w niej
przedsiebiorcow, szczegdlnie wobec organdéw witadzy publicznej. I1zby gospodar-
cze ksztattujg i upowszechniajg zasady etyki w dziatalnosci gospodarczej, opra-
cowuja i doskonalg normy rzetelnego postepowania w obrocie gospodarczym?®.
Instytucje te wraz z cechami i zrzeszeniami okresla sie takze organizacjami sa-
morzadu gospodarczego i zawodowego®. Izby gospodarcze moga réwniez na
zasadzie dobrowolnosci zrzeszaé sie w Krajowej Izbie Gospodarczej. W KIG mo-
g3 zrzeszac sie rowniez organizacje gospodarcze i spoteczne, ktérych przedmio-
tem dziatania jest wspieranie rozwoju gospodarczego. Krajowa lzba Gospodar-
cza reprezentuje wspdlne interesy gospodarcze zrzeszonych cztonkdw?!3,

% K.B. Matusiak, Stan polskich osrodkéw innowacji i przedsiebiorczosci w 2006 r., w: Inno-
wagcje i przedsiebiorczosc dla przysztosci SOOIPP Annual — 2006, red. G. Gromada, M. Matu-
siak, M. Nowak, SOOIPP, t6dz — Poznan — Warszawa —Wroctaw 2006, s. 126.

10 Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce, s. 17.

11 Ustawa z 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych, Dz.U. 1989 nr 35 poz. 195 z pdzn. zm.
12 B, Filipiak, J. Ruszata, Instytucje otoczenia biznesu: rozwdj, wsparcie, instrumenty,
Difin, Warszawa 2004, s. 116-117.

13 Ustawa z 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych, Dz.U. 1989 nr 35 poz. 195 z pdzn. zm.
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3. Izby gospodarcze w dobie dziatalno$ci innowacyjnej

Obecne szybkie przemiany gospodarcze oraz procesy rozwojowe wyma-
gajg wspodtpracy ze strony przedsiebiorstw wspdtistniejgcych na rynku. W pro-
cesach tych coraz wiekszg role odgrywaja instytucje otoczenia biznesu — rézne-
go typu osrodki innowacji i przedsiebiorczosci. Od poczatku transformacji sys-
temowej w 1990 roku, poza latami 1998-2000, liczba o$rodkéw innowacji
i przedsiebiorczosci systematycznie rosta. W potowie 2010 roku ich liczbe okre-
$lano na 735, a w 2012 roku byto to 821 aktywne dziatajgcych osrodkéw. Wsrod
nich nalezy wyrdznié¢ nastepujace grupy*:

e 40 parkéw technologicznych i 14 inicjatyw parkowych,

e 29inkubatoréw technologicznych,

e 73 preinkubatory i akademickie inkubatory przedsiebiorczosci,
e 58inkubatoréw przedsiebiorczosci,

e 69 centréow transferu technologii,

e 68 funduszy kapitatu zalgzkowego,

e 10 sieci aniotdw biznesu,

e 86 lokalnych i regionalnych funduszy pozyczkowych,

e 55 funduszy poreczen kredytowych,

e 319 osrodkéw szkoleniowo-doradczych i informacji.

Powyzsze informacje nalezy odnies¢ do liczby przedsiebiorstw istnieja-
cych w Polsce w 2012 roku. Informacje w tym zakresie, na podstawie danych
statystycznych przygotowywanych przez GUS, zaprezentowano w tabeli 2.

Tabela 2. Liczba i struktura przedsiebiorstw wedtug form prawnych i klas wielkosci
w 2012 roku

Wyszczegdlnienie Ogotem Osoby fizyczne Osoby prawne
mate 1776258 1 640 896 135362
(w tym mikro) 1719 187 1612 900 106 287
Srednie 15484 2290 13194
duze 3201 102 3099
razem 1794943 1643 288 151 655

Struktura (w %)
mate 99,0 99,9 89,3
(w tym mikro) 95,8 98,2 70,1
Srednie 0,9 0,1 8,7
duze 0,2 0,0 2,0
razem 100,0 100,0 100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Dziafalnosc przedsiebiorstw niefinansowych
w 2012 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014.

14 Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce, s. 13.
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W 2012 roku w Polsce dziatalnos$¢ gospodarczg prowadzito prawie 1 795
tys. przedsiebiorstw niefinansowych® wobec 1 785 tys. przedsiebiorstw w 2011
roku, co oznacza wzrost o 0,6%. Podobnie jak w poprzednich latach, wsréd
przedsiebiorstw dominowaty jednostki mate, stanowigce 99% wszystkich przed-
siebiorstw, przy czym mikroprzedsiebiorstwa o liczbie pracujgcych do 9 oséb
stanowity 95,8% badanej populacji. Udziat jednostek srednich i duzych stanowit
odpowiednio 0,9% i 0,2% wszystkich przedsiebiorstw. Ze wzgledu na rodzaj pro-
wadzone] dziatalnosci, najwiekszy odsetek przedsiebiorstw prowadzito dziatal-
nos$¢ handlowg — 28,6%. Wsrdod tych podmiotéw 99,3% to przedsiebiorstwa
mate, a mikroprzedsiebiorstwa to 96,1% badanej zbiorowosci. Srednie przed-
siebiorstwa stanowity natomiast 0,6%, a duze 0,1% populacji. Dziatalnos¢ bu-
dowlang prowadzito 13% facznej liczby przedsiebiorstw, dziatalnos¢ profesjo-
nalng, naukowsq i techniczng — 11,8%, a przemystowag — 10,4%. W kazdym ro-
dzaju dziatalno$ci dominowaty przedsiebiorstwa mate, przy czym najwyzszy ich
udziat odnotowano w pozostatej dziatalnosci ustugowej (99,9%)°.

W nastepnej kolejnosci dokonano analizy liczby przedsiebiorstw z uwzgled-
nieniem ich rozktadu terytorialnego. Liczbe i strukture przedsiebiorstw wedtug
wojewddztw w 2012 roku przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Liczba i struktura przedsiebiorstw wedtug wojewddztw w 2012 r.

Wojewddztwo Liczba Struktura (w %)
dolnoslaskie 145 106 8,1
kujawsko-pomorskie 87043 4,8
lubelskie 76 196 4,2
lubuskie 45 142 2,5
todzkie 121334 6,8
matopolskie 163 176 9,1
mazowieckie 305998 17,0
opolskie 36 548 2,0
podkarpackie 70430 3,9
podlaskie 43 197 2,4
pomorskie 116 185 6,5
Slaskie 210639 11,7
Swietokrzyskie 47 492 2,6
warminsko-mazurskie 52 847 2,9
wielkopolskie 183 667 10,2
zachodniopomorskie 89943 5,0
razem 1794 943 100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2012 r.

15 Dane prezentowane przez GUS nie obejmujg jednostek prowadzacych dziatalno$¢ zakla-
syfikowang wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci 2007 do sekcji A (rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo), K (dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa) oraz O (administracja
publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenie spoteczne).

18 Dziatalno$é przedsiebiorstw niefinansowych w 2012 r., GUS, Warszawa 2014, s. 22.
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Zdecydowanie najwiecej przedsiebiorstw w 2012 r. prowadzito swoja
dziatalnosé na terenie wojewoddztwa mazowieckiego (17%), Slaskiego (11,7%)
oraz wielkopolskiego (10,2%).

Kontynuacjg przeprowadzonej analizy jest zbadanie liczby cztonkdéw Kra-
jowej lzby Gospodarczej, w ramach ktoérej na zasadzie dobrowolnosci mogg sie
zrzeszac izby gospodarcze oraz inne organizacje gospodarcze i spoteczne, kto-
rych przedmiotem dziatania jest wspieranie rozwoju gospodarczego. Dane
opracowane na podstawie informacji prezentowanych na stronie internetowej
KIG (http://www.kig.pl) przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Liczba i struktura cztonkéw Krajowej Izby Gospodarczej

Wojewddztwo Liczba Struktura (w %)
dolnoslaskie 5 3,3
kujawsko-pomorskie 7 4,6
lubelskie 5 3,3
lubuskie 1 0,7
tédzkie 6 4,0
matopolskie 4 2,6
mazowieckie 73 48,3
opolskie 2 1,3
podkarpackie 3 2,0
podlaskie 1 0,7
pomorskie 7 4,6
Slgskie 12 7,9
Swietokrzyskie 1 0,7
warminsko-mazurskie 1 0,7
wielkopolskie 16 10,6
zachodniopomorskie 7 4,6
razem 151 100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [http://www.kig.pl/o-nas/czlonkowie.html], dostep:
18.11.2014.

Na rys. 1. przedstawiono poréwnanie struktury terytorialnej liczby przedsie-
biorstw w Polsce w 2012 roku oraz liczby cztonkdw Krajowej Izby Gospodarcze;j.

Podobnie jak ma to miejsce w przypadku rozkfadu terytorialnego liczby
przedsiebiorstw, réwniez dziatalno$¢ podmiotéw zrzeszonych w Krajowej Izbie
Gospodarczej skupia sie na terenie wojewddztw mazowieckiego (48,3%), wielko-
polskiego (10,6%) oraz $laskiego (7,9%). Nalezy zatem wskazaé, ze koncentracja
przedsiebiorstw oraz instytucji otoczenia biznesu zrzeszonych w KIG wykazuje
podobne cechy. Istotne skupienie przedsiebiorstw oraz instytucji okoto bizneso-
wych zaobserwowane w wojewddztwie mazowieckim wynika m.in. ze stotecznej
funkcji miasta Warszawy. Wiele przedsiebiorstw ze wzgledu na kontakty handlo-
we oraz prestiz lokuje swoje siedziby w stolicy kraju. Na terenie Warszawy swoje
siedziby posiadajg takze liczne podmioty okotobiznesowe o charakterze ogdlno-
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polskim, takie jak Polska Izba Rzeczoznawstwa Majgtkowego, Zwigzek Polskiego
Leasingu lub Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Konsultantéw Zamowien Publicznych
oraz miedzynarodowym, takich jak Izba Przemystowo-Handlowa Polska-lzrael,
Polsko-Batkariska Izba Handlowa czy tez Polsko-Turecka Izba Gospodarcza i inne.
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Rys. 1. Poréwnanie struktury terytorialnej liczby przedsiebiorstw w Polsce w 2012 .
oraz liczby cztonkéw Krajowej Izby Gospodarczej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Dziatalno$¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2012 r.,
GUS, Warszawa 2014 oraz [http://www.kig.pl/o-nas/czlonkowie.html], dostep: 18.11.2014.

4. Dziatalnos¢ Wielkopolskiej 1zby Handlowo-Przemystowej

Analizujac instytucje typu izby gospodarcze, nalezy wskazaé na szczegél-
ny cel ich dziatalnosci. Sg to organizacje dobrowolnie zrzeszajace przedsiebior-
stwa, ktorych gtéwnym przedmiotem dziatania jest integracja i reprezentacja
tych podmiotéw. Ponadto, jak juz wskazano, poszczegdlne izby gospodarcze
moga sie zrzesza¢ w Krajowej Izbie Gospodarczej, ktéra ma na celu reprezento-
wanie wspdlnych intereséw zrzeszonych cztonkdéw, wspotprace z rzagdem oraz
nawigzywanie kontaktow zagranicznych. W statucie Krajowej Izby Gospodarczej
wskazano, ze realizuje ona swoje cele miedzy innymi przez $wiadczenie na rzecz
cztonkow i przedsiebiorcéw pomocy, w réznych formach i zakresie, w tym takze
w podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci zmierzajgcej do zastosowania
osiggnie¢ naukowych, technicznych lub organizacyjnych oraz wspétprace z cen-
tralnymi i terenowymi organami administracji panstwowej i samorzgdowej,
organizacjami spoteczno-zawodowymi, organizacjami i instytucjami o charakte-
rze ogdlnokrajowym, ogélnounijnym (UE) i miedzynarodowym.
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Dziatalno$¢ Krajowej Izby Gospodarczej obejmuje takze tworzenie i prowa-
dzenie systemoéw informacji gospodarczej, wykonywanie zadann w zakresie wspot-
pracy z zagranicg, udzielanie pomocy organizacyjnej i doradczo-konsultacyjnej,
inspirowanie i pomoc organizacyjng w dziatalnosci marketingowej i promocji —
miedzy innymi organizowanie misji gospodarczych, udziatéw w wystawach i tar-
gach, popieranie rozwoju ksztatcenia zawodowego i wspétprace w tym zakresie
z wiasciwymi organami oswiatowymi oraz ksztattowanie zasad rozwoju ksztatcenia
ustawicznego. Ponadto, przy izbie dziata sad arbitrazowy oraz prowadzona jest
dziatalnos¢ szkoleniowa i wydawnicza na rzecz kreowania postaw proinnowacyj-
nych oraz wzrostu innowacyjnosci polskiej gospodarki, w tym réwniez promocji
nowych technologii i budowania spofeczerstwa opartego na wiedzy, a takze pro-
mocja klastrow (klastering).

W Wielkopolsce istnieje 16 podmiotéw zrzeszonych w KIG, w tym m.in.
Wielkopolska Izba Przemystowo-Handlowa. Izba zostata powotana w celu nawigza-
nia do tradycji instytucji samorzadu gospodarczego oraz statej reprezentacji intere-
séw gospodarczych przemystu i handlu jako kontynuator i sukcesor Izby Przemy-
stowo-Handlowej w Poznaniu. Jako organizacja samorzadu gospodarczego, zrzesza-
jaca przedsiebiorcéw oraz ich zwigzki o charakterze regionalnym, dziata na terenie
wojewddztw: wielkopolskiego, lubuskiego, kujawsko-pomorskiego oraz realizuje
swoje cele w catym kraju jak i za granicg. Celami statutowymi WIPH sg natomiast:

e reprezentowanie i ochrona intereséw gospodarczych jej cztonkdw,

e kultywowanie tradycji wielkopolskiej gospodarnosci oraz propagowanie
i wspieranie przedsiebiorczosci obywateli jako podstawy rozwoju eko-
nomicznego,

e udzielanie cztonkom izby pomocy w rozwigzywaniu probleméw eko-
nomicznych, organizacyjnych i prawnych zwigzanych z obejmowaniem
i prowadzeniem przez nich dziatalnosci zarobkowej,

e wspodtdziatanie z organami panstwowymi i samorzgdowymi w zakresie
tworzenia korzystnych warunkdéw dziatalnosci gospodarcze;j,

e inspirowanie i rozwijanie wspdtpracy gospodarczej cztonkdw izby z zagranicg,

e stanie na strazy przestrzegania dobrych obyczajéw kupieckich w sto-
sunkach miedzy cztonkami izby,

e prowadzenie dziatalnosci kulturalnej, oswiatowo-wychowawczej, szko-
leniowej, sportowo-turystycznej i towarzyskiej stuzgcej integracji Sro-
dowisk gospodarczych,

e dziatanie na rzecz wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsie-
biorstw z regionu Wielkopolski.

Dazac do realizacji wskazanych wyzej celéw, Wielkopolska Izba Przemy-
stowo-Handlowa w ostatnich latach podejmowata dziatania dotyczace'’:

17 Sprawozdanie z dziatalnosci Wielkopolskiej 1zby Przemystowo-Handlowej w roku
2012; Projekty unijne realizowane przez Wielkopolsky lzbe Przemystowo-Handlowg
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organizacji i udziatu w szkoleniach, warsztatach, seminariach, forach
i konsultacjach;
Swiadczenia ustug doradczych i organizacji konferencji dla przedsiebiorcow;
kojarzenia partnerdéw oraz dokonywania legalizacji dokumentacji ekspor-
towej na podstawie posiadanego uprawnienia Krajowej Izby Gospodarczej;
obstugi firm w zakresie organizacji zagranicznych wyjazdéw biznesowych;
udziatu w spotkaniach i konferencjach dotyczgcych wspétrealizowanych
projektéw;
wspotpraca z klastrami; WIPH jest zatozycielem i koordynatorem trzech
klastréw: Wielkopolskiego Klastra Zaawansowanych Technik Automaty-
zacji ELPROTECH, Wielkopolskiego Klastra MEBEL DESIGN, Wielkopol-
skiego Klastra Firm Projektowo-Wykonawczych ARCHI-PROJEKT oraz ak-
tywnym cztonkiem Stowarzyszenia Polski Klaster Innowacyjnych Tech-
nologii Kuzniczych ,,Hefajstos” i Wielkopolskiego Klastra Edukacyjnego;
regularnego wydawania i dystrybucji Magazynu Wielkopolskich Srodo-
wisk Gospodarczych , Echo”;
organizacji ,Sniadan biznesowych” i cyklicznych imprez pod nazwa
,Biesiada Intelektualna”;
realizacji projektéw unijnych adresowanych do przedsiebiorstw z Wielkopolski:
,KIGNET Innowacje — Izbowy system wsparcia innowacyjnosci
przedsiebiorstw”,

— ,Centrum Promocji i Wsparcia Innowacyjnosci Organizacyjnej
Przedsiebiorstw — stymulowanie relacji kooperacyjnych i wspot-
pracy pomiedzy firmami”,

— ,As biznesu — promowanie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
w Wielkopolsce”,

— Transfer of experiential and innovative teaching methods for
business education” (TEIT-MBE) — Transfer innowacyjnych metod
nauczania dla biznesu,

— ,E-Pragmatic” i “Natura 2000”,

— ,Praca wysokiej jakosci na zielonym rynku pracy w wojewddz-
twie wielkopolskim”,

— ,Zarzadzanie innowacjg. Adaptacja i zastosowanie sprawdzonych
rozwigzan hiszpanskich na gruncie polskim”,

— ,Strategie Management Games — innovative teaching methods
for business education” (SMGBE),

— “Strengthening Business Performance Management in Economic
Networks”,

adresowane do przedsiebiorstw wielkopolskich oraz Zamierzenia Wielkopolskiej Izby
Przemystowo-Handlowej na 2014 rok.
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— “Internationalization and Commercialization Methods for Busi-
ness Networks”.

Ponadto, przy Wielkopolskiej Izbie Przemystowo-Handlowej w Poznaniu
dziata Sad Arbitrazowy lIzb i Organizacji Gospodarczych Wielkopolski, ktérego
celem jest szybkie i bezkonfliktowe rozstrzyganie sporéw pomiedzy podmiota-
mi gospodarczymi. Obecnie realizowany jest takze projekt ,Program Edukacji
ekologicznej w zakresie gazu tupkowego: Razem o tupkach”.

Zakonczenie

Kierunki zmian obserwowane w $wiatowej gospodarce oraz w sposobie funk-
cjonowania przedsiebiorstw w ostatnich latach skfaniajg do wnioskéw, ze wspdtdzia-
tanie przedsiebiorstw moze by¢ skuteczng drogg do ich rozwoju. Jednym ze sposo-
béw na utatwienie tworzenia nowych powigzan pomiedzy poszczegdlnymi podmio-
tami moze by¢ zrzeszanie sie przedsiebiorstw w ramach réznego typu instytucji oko-
tobiznesowych. Cztonkostwo w takich organizacjach moze stanowic istotny element
strategii dziafalnosci przedsiebiorstw i stymulowa¢ podejmowanie nowych wyzwan.

Na podstawie przyktadu Wielkopolskiej Izby Przemystowo-Handlowe;j
mozna zauwazy¢, ze organizacje takie jak izby gospodarcze wychodza obecnie
poza ich podstawowe funkcje polegajace na integracji i reprezentacji zrzeszo-
nych podmiotéw. Wspdlna realizacja projektéw unijnych, dziatalnos¢ szkole-
niowa i wydawnicza lub funkcjonowanie sadu arbitrazowego sprawiajg, ze in-
stytucje te nadal sg atrakcyjnym miejscem spotkan przedsiebiorcow.

Aktualnie funkcjonujgcy model dziatalnosci izb gospodarczych jest wyni-
kiem zmian, jakie zaszty w polskiej gospodarce w dwdch ostatnich dziesieciole-
ciach, a szczegdlnie w po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej. Obserwujgc
inicjatywy podejmowane przez Wielkopolska Izbe Przemystowo-Handlowsg, nalezy
wskazac, ze sg one odpowiedzig na aktualne zapotrzebowanie rynku, przez co or-
ganizacja ta jest nadal postrzegana jako godny zaufania partner biznesowy. Kolejng
szansg dla instytucji tego typu jest efektywne wykorzystanie mozliwosci, jakie daje
nowa perspektywa finansowa funduszy europejskich na najblizsze lata, tj. 2014-
2020. Nalezy zatem wskaza¢, ze obecnie funkcjonujacy model izb gospodarczych
jest dopasowany do otoczenia rynkowego, jednak wymaga statej obserwacji
i wprowadzania zmian dostosowanych do biezgcej sytuacji makroekonomiczne;.

Rozwazania zawarte w niniejszym opracowaniu mogg by¢ przyczynkiem
do dalszych prac na temat powigzan tworzacych sie miedzy przedsiebiorstwami
zrzeszonymi w instytucjach okoto biznesowych, takich jak izby gospodarcze.
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CHAMBERS OF COMMERCE AS BUSINESSES ORGANIZATION

Abstract

This paper analyzes the activity and the current structure of businesses and chambers of
commerce in Poland. A chamber of commerce is a form of business network, which repre-
sents the interests of its members across all business sectors. Nowadays chambers of com-
merce are expanding its activities, becoming an attractive place for business meetings and
a environment that is favorable to innovation. An example would be the Wielkopolska Cham-
ber of Commerce and Industry in Poznan which is an organization of regional reach, voluntary,
apolitical and independent, functioning as one of the business self-government bodies.

Key words: chamber of commerce, trade organizations, innovation, cooperation
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Wstep

Kooperacja rozumiana jako forma organizacji produkcji badana jest
juz od narodzin kapitalistycznej produkcji przemystowej?, jednak za poczatki jej
dynamicznego rozwoju nalezy przyjac lata osiemdziesigte ubiegtego wieku, kiedy
to liczba umdéw kooperacyjnych zawieranych pomiedzy przedsiebiorstwami za-
czefa intensywnie wzrastaé?. Przez ten czas wspoétpraca miedzyorganizacyjna stafa
sie istotng kwestig tworzonych strategii rozwoju, pozwalajgc przedsiebiorstwom
na wzmocnienie ich pozycji konkurencyjnej poprzez zwiekszanie sity rynkowej
i efektywnosci dziatania, poszerzanie rynkéw zbytu, umozliwiajac jednoczesnie
dostep do nowych, kluczowych umiejetnosci oraz zasobdw produkcyjnych.

Wspdtdziatanie® przedsiebiorstw nalezy rozpatrywaé jako zjawisko naturalne
dla realizacji proceséw produkcyjnych. Nie jest bowiem mozliwe, aby w dzisiejszych
czasach wytwarzac dobra, bgdz dostarcza¢ ustugi, nie wspdtpracujac z pozostatymi
podmiotami dziatajgcymi na rynku — dostawcami, odbiorcami, a nawet konku-
rentami. Obecnie przedsiebiorstwa coraz czesciej dezintegrujg cykl produkcyjny

1 ). Olszynski, Kooperacja przemystowa w gospodarce kapitalistycznej: aspekty teore-
tyczne, SGPiS, Warszawa 1989, s. 5.

2 M. Warner, red., International encyclopedia of business and management, Thomson
Learning, London 2002, 2nd ed, s. 1052.

3 W niniejszym artykule pojecia wspdtpraca oraz wspdfdziafanie przedsiebiorstw trak-
towane sg jako terminy sobie réwnowazne.
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poprzez zlecanie poszczegdlnych jego etapdw wyspecjalizowanym jednostkom.
Skutkiem stosowania takiej strategii jest dynamiczny rozwdj relacji miedzyorganiza-
cyjnych — dzis$ firmy nierzadko wspétpracujg z kilkudziesiecioma, a nawet z kilkuset
kontrahentami, co z kolei rodzi szereg istotnych problemoéw. Jednym z nich jest
wybér formy wspdtpracy z kooperantami, ktéry odpowiednio stosowany po-
zwala na wzmacnianie wiezi ze strategicznymi partnerami i ograniczanie wspot-
pracy z jednostkami mato znaczgcymi w procesie tworzenia wartosci, co z kolei
przekfada sie na umiejscowienie danego przedsiebiorstwa w najkorzystniejszej
fazie faicucha wartosci.

W Swietle powyzszych, jako cel artykutu okreslono rozpoznanie i ocene
mozliwosci wykorzystania réznorodnych form wspotpracy miedzyorganizacyjnej
wystepujacych w praktyce gospodarczej. Realizacji celu postuzyty przeprowa-
dzone badania empiryczne, w ktérych wykorzystano metode studium przypad-
ku przedsiebiorstwa Terravita sp. z 0.0. z Poznania, prowadzacego dziatalnos¢
na rynku wyrobow czekoladowych.

1. Typologia form wspoétdziatania przedsiebiorstw

Przez ostatnie dwa stulecia powszechnie wierzono, ze sukces gospodarczy
zawdziecza sie w duzej mierze konkurencji rynkowej. Wyniki badai wskazujg
jednak, iz stwierdzenie to jest co najwyzej w potowie prawdziwe. Nie podlega
dyskus;ji, ze rynek jest uzytecznym mechanizmem koordynacji aktywnosci gospo-
darczej, a konkurencja stwarza bodzce stymulujgce rozwdj. Jednak w pewnym
momencie, konkurencja przestaje wystarcza¢ — gospodarka ewoluuje, gdy jej
ramy instytucjonalne zachecajg podmioty indywidualne i organizacje do statego
angazowania sie w dziatalno$¢ produkcyjng — a to wymaga wspoétdziatania®.

Whbrew szerokiemu zainteresowaniu srodowiska naukowego tematem
wspotpracy przedsiebiorstw w literaturze przedmiotu brakuje jednolitej kon-
cepcji kooperacji przemystowej, a samo pojecie interpretowane jest w rozny
sposdb przez wielu autoréw. Termin ,kooperacja” ma swoje korzenie w tacin-
skim stowie co-operari, ktére oznacza wspdtpracowac — co, oznacza razem,
natomiast operari, pracowaé®. Najogdlniejszg oraz najbardziej podstawowg defi-
nicje omawianego terminu podaje Stownik Wyrazéw Obcych, zgodnie z ktérym
kooperacja oznacza wspétprace, wspétdziatanie, a kiedys réwniez spétdzielczosé®.
W polskiej literaturze mozna zauwazy¢ rozbieznos$¢ pogladow, czy kooperacje nale-
2y traktowac jako synonim wspétpracy’, czy tez zawezac jej znaczenie stricte do

4 L. Kenworthy, Balancing Competition and Cooperation, "Challenge” 1996, t. 39, nr 4, s. 51.

5 A. Bankowski, Etymologiczny stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 2000, s. 792.
5 W. Kopaliniski, Podreczny sfownik wyrazéw obcych, Rytm, Warszawa 2006, s. 422.

71, Jazwinski i A. Kiernozycka-Sobejko, Kooperacja i konkurencja w rozwoju spoteczno-
ekonomicznym w aspekcie miedzynarodowej wspofpracy regionow, "Nieréwnosci Spoteczne
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realizacji cyklu produkcyjnego, wspdtprace traktujac jako wszelkie wspoétdziata-
nie majgce na celu osiagniecie korzysci®.

Podkresla sie czesto, ze kooperacja dotyczy szerokiego spektrum jedno-
stek, w tym podmiotéw indywidualnych, przedsiebiorstw, organizacji spotecz-
nych, instytucji naukowych, regionéw, wtadz publicznych, rzadowych czy tez jed-
nostek samorzadu terytorialnego®. W niniejszej publikacji nacisk potozony zosta-
nie na zjawisko kooperacji produkcyjnej (przemystowej), ktéra polega na wspot-
dziataniu przedsiebiorstw w celu wspdlnej realizacji procesu produkcyjnego?®.

Niezaleznie od sposobu interpretacji problemu wspdfpracy przedsie-
biorstw, kooperacja stanowi przede wszystkim pewng forme osiggania przewagi
konkurencyjnej. Poprzez wspétdziatanie organizacje uzyskujg mozliwosé m.in.
funkcjonowania na rynkach globalnych, dostepu do taniej lub wykwalifikowanej
sity roboczej, wykorzystania korzysci skali czy zajmowania najkorzystniejszej
pozycji w taricuchu wartosci®'.

Badajac nawigzywane przez przedsiebiorstwa relacje miedzyorganizacyjne
o roznej charakterystyce nalezy zwrécié szczegdlng uwage na czynniki determinuja-
ce powstawanie wiezi miedzy firmami, do ktérych zaliczyé nalezy: koniecznosé,
asymetrie, wzajemno$¢, efektywno$é, stabilnos$é oraz zasadno$é®?.

Praktyka gospodarcza pokazuje, iz przedsiebiorstwa dziatajgce na rynku nie
ograniczajg sie do wyboru jednej formy wspdtpracy, ale co oczywiste, decydujg

a Wzrost Gospodarczy” 2006, nr 8, s. 609; S. Kaczynski, Konkurowanie czy kooperacja —
drogq rozwoju przedsiebiorstw w XXI wieku, "Zarzadzanie i Finanse"” 2012, t. 1, nr 3,
s. 166; J. Mazur, Wspdtpraca przedsiebiorstw w teorii i praktyce polskiej, "Zeszyty Nau-
kowe Kolegium Gospodarki Swiatowej" 2011, nr 32, s. 290-291; D. Nowak, Zarzgdzanie
miedzyorganizacyjnymi relaciami kooperacyjnymi w przedsiebiorstwach przemysto-
wych, UE, Poznan 2012, s. 15-35; J. Olszynski, Kooperacja przemystowa w gospodarce
kapitalistycznej, s. 11.

8 M. Strzyzewska, Wspdtpraca miedzy przedsiebiorstwami — odniesienie do polskiej
praktyki, Szkota Gtéwna Handlowa - Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2011, s. 27-29.

° Stownik jezyka polskiego PWN, red. M. Szymczak, H. Ambroziak-Wieckowska, PWN, War-
szawa 2002, s. 943; Nowa encyklopedia powszechna PWN, red. D. Kalisiewicz, PWN, War-
szawa 1995, s. 473; |. Jazwinski i A. Kiernozycka-Sobejko, Kooperacja i konkurencja w roz-
woju spoteczno-ekonomicznym w aspekcie miedzynarodowej wspotoracy regiondw, s. 609.
10 W. Kopalinski, Podreczny stownik wyrazéw obcych, s. 422; Stownik jezyka polskiego
PWN, s. 944.

11 R.S. Achrol i P. Kotler, Marketing in the Network Economy, "Journal of Marketing"
1999, t. 63, s. 146-147; J.C. larillo, On Strategic Networks, "Strategic Management
Journal" 1988, t. 9, nr 1, s. 31; J. Olszynski, Kooperacja przemystowa w gospodarce
kapitalistycznej, s. 12—15; P.R. Varadarajan i S. Jayachandran, Marketing Strategy: An
Assessment of the State of the Field and Outlook, w: "Journal of the Academy of Mar-
keting Science" 1999, t. 27, nr 2, s. 132.

12 C. Oliver, Determinants of Interorganizational Relationships: Integration and Future
Directions, "The Academy of Management Review" 1990, t. 15, nr 2, s. 242—-246.

299



Wybrane problemy i wyzwania gospodarcze. Ujecie interdyscypliname

sie na nawigzywanie wielu, réznorodnych relacji. Do najczesciej spotykanych rodza-
jow wspotdziatania zaliczy¢ mozna: alians strategiczny, wspdlne przedsiewziecie,
porozumienie (kooperacyjne, licencyjne, franchisingowe), partnerstwo miedzysek-
torowe, kontrakt dfugoterminowy, umowa dostawy i sprzedazy, porozumienie
dotyczace wspdlnej marki, konsorcjum, klaster przemystowy, stowarzyszenie han-
dlowe, outsourcing, sie¢ miedzyorganizacyjng, zwigzki handlowe, relacje wspotpra-
cy miedzy nabywcg i sprzedawcg, offshoring, umowy o wspdlnej realizacji prac
B+R, kooperacje opartg na unii personalnej lub/i relacjach kapitatowych?3.

Mnogos$¢ form, jakie moze przybiera¢ kooperacja przemystowa oraz
znaczne zainteresowanie problemem obserwowane w literaturze przedmiotu
zaowocowaty powstaniem licznych kryteridéw podziatu, z ktérych tylko czes¢
spetnia warunek podziatu logicznego — wyczerpalnosci i roztgcznosci. Wsp6t-
prace miedzy przedsiebiorstwami mozna bowiem dzieli¢ np. ze wzgledu na
obszar, zasieg, liczba podmiotéw, efektywnosci, udziaty partneréw w efektach,
uktad relacji pomiedzy podmiotami, sposéb regulacji, charakter wspdtdziatania
czy tez zgodnosci z przepisami prawa'®.

Kaczmarek, kategoryzujgc powigzania miedzyorganizacyjne, postuguje sie
podziatem dychotomicznym. Wyrdznia formy proste i ztozone; zaznacza jedno-
czesdnie, iz sy rdwnie wazne w procesie rozwoju przedsiebiorstw, a podziat ten
stuzy jedynie uporzgdkowaniu zjawiska. Do pierwszej grupy zaliczane sg takie
dziatania jak obrdt towarowy, kooperacja produkcyjna, pozyczka, najem, dzier-
zawa, franchising, konsorcjum, joint venture oraz leasing. Do form ztozonych
nalezg natomiast fuzja, akwizycja oraz alians strategiczny®.

Czes¢ z wielu typdéw powigzan miedzyorganizacyjnych wystepujgcych
w praktyce gospodarczej mozna rozpatrywaé jako alians strategiczny®®, w tym
takie formy wspétpracy jak: wspdlne prace badawczo-rozwojowe, wspdlne wy-
twarzanie produktéw, wspdlny marketing, umowy wzajemnego dostepu do
komplementarnych zasobdw i umiejetnosci, konsorcja badawczo-rozwojowe,
mniejszosciowe inwestycje kapitatowe, wymiane udziatdw oraz réine rodzaje
joint venture (réwnomierne, 50-50, nieréwnomierne)’ (rys. 1).

13 J. Macias, Nowe formy relacji miedzyorganizacyjnych przedsiebiorstw, "Problemy
Jakosci" 2012, t. 44, nr 9, s. 6-11.

14, Jazwinski i A. Kiernozycka-Sobejko, Kooperacja i konkurencja w rozwoju spoteczno-
ekonomicznym w aspekcie miedzynarodowej wspdfpracy regiondw, s. 610.

15 B. Kaczmarek, Wspdtdziatanie przedsiebiorstw w gospodarce rynkowej, Ut, tédz
2000, s. 13-102.

16 Jest to sojusz w ktorym dwie lub wiecej firm wykorzystuja swoje zasoby oraz umie-
jetnosci do osiggania pewnych wzajemnie istotnych korzysci. Zob. R. Gulati, Does Fa-
miliarity Breed Trust? The Implications of Repeated Ties for Contractual Choice in Alli-
ances, "The Academy of Management Journal" 1995, t. 38, nr 1, s. 85.

17'p, Kale i H. Singh, Managing strategic alliances: what do we know now, and where do we
go from here?, "The Academy of Management Perspectives" 2009, t. 23, nr 3, s. 46—47.
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Partnerstwo Partnerstwo
kontraktowe kapitatowe
——————— [ } - 1
. Nietradycyjne Bez tworzenia Tworzenie Rozwigzywanie
| Tradycyjne umowy [ umo artnerskie nowych podmiotow [ odrebnych nowych podmiotow
Wy P yehp podmiotow yeh p
Transakcie Wspolne BiR Mniejszo$ciowe
— 4 . —1 Wspdlna produkcja inwestycje — Joint Venture Fuzja lub przejecie
kupna/sprzedazy . . .
‘Wspolny marketing kapitatlowe
L Umowy . . i
— Franchising wzajemnego Wymiana udziatéw | — Joint Venture 50-50
L dostgpu do
komplementarnych
L | Licencionowani za.sr?béw,iA Nieréwnomierne
leencjonowante umiej¢tnosci Joint Venture
L[ wamemne || [ i
licencjonowanie o strategiczne
konsorcja BiR J
Catkowite
— posiadanie
podmiotu zaleznego

Rys. 1. Formy wspotdziatania gospodarczego przedsiebiorstw

Zrédto: P. Kale, H. Singh, Managing strategic alliances, s. 47.

Provan i Kennis opisujac zjawisko wspétpracy przedsiebiorstw wskazuja
na istnienie trzech odmiennych rodzajéw sieci'® przedsiebiorstw: sieci zarza-
dzanych przez ich uczestnikéw, sieci kierowanych przez organizacje gtéwng oraz
sieci zarzadzanych przez organizacje administrujgca®®.

Odmienne spojrzenie na analizowany problem prezentuje Webster, ujmu-
jac relacje kooperacyjne w ramy swoistego kontinuum form, rozciggajgcego sie
od czystych transakcji okazjonalnych do catkowicie zintegrowanej, pionowej hie-
rarchii (rys. 2). Przedsiebiorstwa, dgzac do wzrostu efektywnosci dziatania, wkra-
czajg na kolejne, bardziej zaawansowane etapy wspoétpracy, wykorzystujgc coraz
wieksza kontrole administracyjng, ograniczajac jednocze$nie kontrole rynkowa?®.

18 Sje¢ organizacji jest to zbiér przedsiebiorstw (n > 2), ktdre realizujg pomiedzy soba po-
wtarzalne, trwate stosunki wymiany. Zob. J.M. Podolny i K.L. Page, Network Forms of Or-
ganization, SSRN Scholarly Paper, Social Science Research Network, Rochester, NY, 1998.

13 K.G. Provan i P. Kenis, Modes of Network Governance: Structure, Management, and Effec-
tiveness, "Journal of Public Administration Research and Theory" 2008, t. 18, nr 2, s. 229-236.
20 £ E. Webster, The Changing Role of Marketing, s. 5.
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Partnerstwo dostawca -
Transakcje okazjonalne | Transakcje powtarzalne - Relacje dlugoterminowe [  nabywca (catkowita, W

wzajemna zalezno$¢)

Alians strategiczny
(w tym Joint Venture)

»  Organizacje sieciowe > Integracja pionowa

Rys. 2. Zakres relacji miedzyorganizacyjnych

Zrédto: F.E. Webster, The Changing Role of Marketing, s. 5.

Podobnie zjawisko wspétdziatania przedsiebiorstw pojmowane jest przez
Lichtarskiego, ktéry zauwaza, iz powigzania miedzyorganizacyjne rdéznig sie nie
tylko ze wzgledu na rodzaj struktury powigzan, ale réwniez na ich trwatos¢ i nate-
zenie. Kategoryzuje on zatem relacje miedzy przedsiebiorstwami, uktadajac je od
form wiezi sporadycznych, nietrwatych, stabych, koriczagc na regularnych, trwatych
oraz silnych. Punktem wyjscia dla owego podziatu jest wystgpienie takich interakgji
miedzy firmami, kiedy trudno moéwi¢ o wspdtpracy — podmioty korzystajg ze $wiad-
czen innych w drodze jednorazowych lub bardzo rzadkich transakcji. Nastepnie moz-
na wyrdznié pieé form relacji, w zaleznosci od stopnia nasilenia wspdtzaleznosci?!:

e bezumowne — wigzg sie z pewng regularnoscig transakcji, a oferta
otrzymywana przez przedsiebiorstwo zaczyna by¢ dostosowywana do
jego potrzeb i wymagan;

e umowne — charakteryzowane przez wyzszg czestotliwosé oraz intensyw-
nos$¢ w stosunku do poprzedniego stopnia; przedmiot wspétpracy pomie-
dzy partnerami staje sie przedmiotem umowy; najczesciej spotykanym
przyktadem tego rodzaju wspodtdziatania jest kooperacja produkcyjna, jak
rowniez umowy dzierzawy, leasingu, a takze porozumienia kartelowe??;

e koordynacyjne — cechujg sie powstawaniem osrodkéw koordynacyjno-
dyspozycyjnych, zajmujacych sie realizacjg wspdlnych dziatan; osrodki
te dziatajg jednak w warunkach ograniczonej niezaleznosci (np. biura
zbytu, zrzeszenia dobrowolne);

21 ). Lichtarski, red., Wspdtdziafanie gospodarcze przedsiebiorstw, PWE, Warszawa
1992, s. 22-32.

22 Kartel to porozumienie poziome pomiedzy przedsiebiorstwami dziatajgcymi na tym sa-
mym rynku majgce na celu uzyskanie sity monopolistycznej poprzez ustalanie cen, poziomu
produkcji lub podziat odbiorcéw. Jest to dziatalnos$¢ najczesciej niezgodna z przepisami
prawa. Zob. B. Rodger i A. MacCulloch, Competition Law and Policy in the EC and UK,
wyd. 4, Routledge-Cavendish, London; New York, 2008, s. 241.
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e koncentracyjne luzne — na tym etapie dochodzi do integracji struktury
na najwyzszym szczeblu decyzyjnym, poprzez utworzenie wspdlnego
osrodka decyzyjnego;

e koncentracyjne zwarte — ten stopien obejmuje sytuacje, w ktérych
podmioty sg praktycznie pozbawione swobody decyzyjnej, przestajg
by¢ odrebnymi jednostkami; zjawisko to okreslane jest jako fuzja.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze w literaturze przedmiotu podkresla
sie mnogos¢ perspektyw, z jakich mozna badaé zjawisko wspdtpracy przedsie-
biorstw, jednak wsréd autorow dominuje poglad, iz formy powigzan miedzyor-
ganizacyjnych przedsiebiorstw majg charakter dynamiczny i ewolucyjny — prze-
ksztatcajg sie w czasie, w zaleznosci od aktualnych wymagan podmiotdw, ich
stopnia rozwoju, sytuacji rynkowej czy tez przyjetej strategii dziatania®.

2. Metodyka przeprowadzonych badan i charakterystyka analizowanego
podmiotu

Realizacji celu artykutu poswiecone zostaty badania empiryczne przeprowadzo-
ne we wrzesniu 2014 roku z wykorzystaniem metody studium indywidualnego
przypadku. Zastosowanie tegoz podejscia badawczego miafto na celu wstepne
rozeznanie rzeczywistosci oraz odkrycie problemdéw naukowych do dalszych
badan, a takze przedstawienie przyktaddéw zarzadzania w praktyce gospodar-
czej. Na podmiot badan wybrane zostato przedsiebiorstwa Terravita sp. z o.0.
z siedzibg w Poznaniu. Wybdr owego przedsiebiorstwa dokonany zostat w sposdb
celowy z uwzglednieniem dwdéch podstawowych kryteridw:
e przynaleznosci do grupy srednich lub duzych przedsiebiorstw, co wa-
runkuje znaczng ilos¢ kooperantéw oraz szerokg game wystepujacych
powigzar miedzyorganizacyjnych?*;

23|, Jazwinski i A. Kiernozycka-Sobejko, Kooperacja i konkurencja w rozwoju spoteczno-
ekonomicznym w aspekcie miedzynarodowej wspdfpracy regionow; B. Kaczmarek,
Wspdtdziatanie przedsiebiorstw w gospodarce rynkowej; ). Lichtarski, Wspdtdziatanie
gospodarcze przedsiebiorstw; U.S. Rangan, M.Y. Yoshino, Forging alliances: A guide to
top management" 1996, t. 31, nr 3, s. 6-13; F.E. Webster, The Changing Role of Marke-
ting in the Corporation.

24 Srednie przedsiebiorstwo jest to przedsiebiorstwo zatrudniajace do 249 pracowni-
kéw wtacznie i ktorego roczny obrét nie przekracza 50 milionéw euro a/lub catkowity
bilans roczny nie przekracza 43 miliondw euro; duze przedsiebiorstwo jest to przedsie-
biorstwo zatrudniajgce wiecej niz 249 pracownikdéw lub ktérego roczny obrét przekra-
cza 50 milionéw euro a/lub catkowity bilans roczny przekracza 43 miliony euro. Zob.
Rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgce niektére
rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu
(ogdine rozporzqdzenie w sprawie wytgczen blokowych).
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e diugotrwatej obecnosci na rynku, ktéra dafa czas analizowanemu podmio-
towi na rozwiniecie optymalnych w opinii zarzadu relacji kooperacyjnych?>.

Jako szczegdtowa metode badawczg wybrano metode wywiadu bezpo-
$redniego z dyrektorem finansowym i specjalistg do spraw zaopatrzenia oraz
analize wybranej dokumentacji. Proces badawczy zostat ukierunkowany na opis
czesci rzeczywistosci organizacyjnej, zwigzanej z procesem zarzgdzania relacja-
mi miedzyorganizacyjnymi w przedsiebiorstwie.

Rynek czekolady w Polsce cechuje sie znaczng koncentracjg, trzy czotowe
przedsiebiorstwa posiadajg ponad 37% udziatéw w rynku, z czego lider — Mon-
delez Polska S.A. ponad 15%. Udziaty rynkowe badanego przedsiebiorstwa sza-
cowane sg na 2% (2013 r.), co plasuje spétke na 11 miejscu w Polsce?®.

Analizowany podmiot dziata na polskim rynku od 1991 r., kiedy to rozpo-
czat produkcje pod nazwa Greenvita sp. z 0.0. Obecnie funkcjonuje on jako
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z wiekszo$ciowym kapitatem polskim.
Podstawowym przedmiotem jego dziatalnosci jest produkcja wyrobdéw czekola-
dowych zaréwno na rynek krajowy, jak i zagraniczny, ktérych jedynym dystrybu-
torem jest spétka Eurovita sp. z 0.0. Badane przedsiebiorstwo walczy o osia-
gniecie jak najkorzystniejszej pozycji konkurencyjnej poprzez realizacje strategii
opartej przede wszystkim na przywodztwie kosztowym i oferowaniu produktow
w przystepnych cenach. Gtéwnym atutem spdétki jest jej mozliwosé elastyczne-
go dostosowywania sie do wymagan odbiorcy; ponadto istotne dla niej sg
umiejetnosci oraz doswiadczenie posiadane przez pracownikdw. Podmiot po-
siada program produkcyjny dostosowany do wymagan rynkowych oraz szeroki
dostep do licznych kanatéw dystrybucyjnych. Spétka dba tez o jakosé produko-
wanych wyrobdéw, co odzwierciedlajg posiadane certyfikaty, dyplomy i wyrdz-
nienia nadawane przez odpowiednie instytucje. Obecnie podmiot zatrudnia
170 pracownikdw, co stanowi niewiele ponad potowe zatrudnienia sprzed 15 lat
(360 pracownikdw). W najblizszej przysztosci spdtka planuje zwiekszy¢ elastycz-
no$¢ zatrudnienia poprzez wykorzystanie ustug firm specjalizujgcych sie
W wynajmie pracownikéw.

3. Zarzadzanie formami wspoétpracy miedzyorganizacyjnej

WSsrdd relacji nawigzywanych przez badany podmiot z otoczeniem, do-
minuje wspotpraca dtugofalowa, a wiec taka, ktéra trwa wiecej niz dwa lata lub
podpisana jest umowa o wspotpracy. Badania empiryczne wykazaty, iz analizo-
wane przedsiebiorstwo kooperuje ze znaczng liczbg kooperantéw czynnych -

25 Analizowany podmiot dziata na polskim rynku od 1991 r.

26 Dziatalno$é przedsiebiorstwa oraz jego pozycja konkurencyjna zostafa szerzej omé-
wiona w: B. Marcinkowski, Creation of the competitive position, and international ac-
tivities. Case study of Terravita LTD, "Visnik. Ekonomiczni nauki" 2014, nr 9, s. 286—291.
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ponad setka. Deklaruje ono, iz okoto potowe dostawcéw stanowig dostawcy
stali, ktérzy dostarczajg przede wszystkim surowce przeznaczone do dalszego
przetworzenia, czesci stuzgce do napraw i remontéw, materiaty eksploatacyjne,
a ponadto ustugi z zakresu transportu i zatadunku, informatyki, prawa oraz
szkolen i treningéw. Na uwage zastuguje znaczna ilo$¢ kooperantéw biernych
(ponad stu), z ktérymi przedsiebiorstwo wspodtpracuje gtéwnie za posrednic-
twem spodtki Eurovita sp. z 0.0. W tym przypadku réwniez dominujg relacje
dtugoterminowe, a ponad 80% produkcji dostarczana jest statym odbiorcom.

Analizujgc zjawisko zarzgdzania relacjami miedzyorganizacyjnymi oparto
sie na kontinuum form Webstera?’, zawierajgcego takie rodzaje relacji jak czy-
ste transakcje, transakcje powtarzalne, relacje diugoterminowe, partnerstwo
dostawca-nabywca, alians strategiczny, organizacje sieciowe oraz catkowita
integracje pionowa. Z teorii tej wybrano pie¢ najistotniejszych zdaniem autora
form, doktadnie je scharakteryzowano, uwzgledniajgc przy tym specyfike rynku
na ktérym dziata analizowany podmiot, a nastepnie skonfrontowano koncepcje
w tym ksztatcie, z praktykg gospodarcza.

Pierwsza, najbardziej podstawowg formg jaka moina zaobserwowad
w obrocie gospodarczym sg transakcje okazjonalne. W tym przypadku ciezko
wrecz moéwié o wspoétpracy przedsiebiorstw, poniewaz jednostki korzystajg
z produktéw badz ustug innych podmiotéw w drodze transakcji jednorazowych
lub bardzo rzadkich. Cechg charakterystyczng tego stopnia wspdtdziatania jest
anonimowos$¢ otrzymywane] oferty oraz jej niedopasowanie do konkretnych
potrzeb przedsiebiorstwa. Zarzadzajacy analizowanym podmiotem wskazaft, iz
okoto 20% realizowanych dostaw opiera sie o powyzsze porozumienia. Decydu-
jac sie na wybdr tego rodzaju transakcji, podkreslono, iz niesie on za sobg sze-
reg zarowno wad, jak i zalet. Do wad zaliczy¢ mozna wspomniane niedostoso-
wanie oferty, czesto mniej korzystne formy rozliczen oraz wyzsze koszty otrzy-
mywanych produktow i ustug (w stosunku do pozostatych typéw wspétdziata-
nia). Podstawowg zaletg nabywania zasobéw na drodze transakcji okazjonal-
nych sg jednak nizsze koszty transakcyjne w przypadku produktéw lub ustug
rzadziej wykorzystywanych, niezwigzanych bezposrednio z procesem wytwor-
czym czy tez nieposiadajgcych strategicznego znaczenia. Analizowane przedsie-
biorstwo wskazato, iz ta forma wspodtdziatania dotyczy przede wszystkim do-
stawcéw niektdrych, sporadycznie wykorzystywanych materiatéw przemysto-
wych, sprzetu pomocniczego (np. biurowego), débr inwestycyjnych oraz pro-
duktéw dodatkowych, wspierajgcych procesy produkcyjne. Zarzadzajacy anali-
zowanym podmiotem zaznacza tez, iz w najblizszej przysztosci zalezy mu na
ograniczaniu transakcji okazjonalnych na rzecz pozostatych form kooperaciji.

Kolejnym rodzajem wspodtpracy sg transakcje powtarzalne. Stopien ten
objawia sie pewng regularnoscig transakcji, oferta otrzymywana przez przed-

27 F.E. Webster, The Changing Role of Marketing.

305



Wybrane problemy i wyzwania gospodarcze. Ujecie interdyscypliname

siebiorstwo przestaje by¢ anonimowa, a zaczyna by¢ dopasowywana do wyma-
gan odbiorcy pod wzgledem charakterystyki produktéw czy warunkéw ekono-
micznych porozumienia. Na tym etapie wspotpracy, nie dochodzi do zawierania
sformalizowanych uméw, a obowigzki i prawa kontrahentdw wynikajg bezpo-
$rednio z powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa regulujgcych obrot
towarowy. Transakcje powtarzalne zwigzane sg z pewnego rodzaju korzysciami,
takimi jak rabaty, programy lojalnosciowe czy dogodne terminy ptatnosci. Za-
rzadzajacy analizowanym podmiotem wskazat na marginalne wykorzystanie
tego typu porozumien, uzasadniajac swéj wybor korzysciami ptyngcymi z nawig-
zywania $cidlejszej wspotpracy z dostawcami spetniajgcymi okreslone kryteria.

Nastepnym, ,wyzszym” etapem wspoétdziatania jest nawigzywanie relacji
dtugofalowych, ktére nadal s3 zwigzkiem antagonistycznym, skupionym na
osiggnieciu jak najnizszych cen, zaleznym w duzej mierze od sit rynkowych.
Wspétpraca ta charakteryzuje sie zdecydowanie dtuzszym horyzontem czaso-
wym niz poprzednie typy — sg to minimum dwa lata. Ponadto czesto jest to
relacja sformalizowana, oparta na negocjowanych umowach. Zarzadzajgcy ana-
lizowanym podmiotem wskazat, iz ten rodzaj kooperacji dotyczy wspdtpracy
z najszerszym gronem dostawcow (ok. 80%) i najczeSciej przybiera on postaé
procesu wyboru dostawcow w poszczegdlnych obszarach zasobowych na listy
kwalifikowane. Partnerzy ci, uzyskujg nastepnie mozliwos¢ konkurowania
o realizacje kontraktow. Analizowane przedsiebiorstwo podkreslito, iz wspot-
praca ta dotyczy przede wszystkich dostawcéw surowcédw strategicznych; pot-
produktéw, pétfabrykatéw, czesci i elementéw wykorzystywanych w procesie
produkcyjnym; czesci zamiennych do maszyn i urzgdzen; produktéw utrzymania
ciggtosci proceséw produkcyjnych, a takze dostawcédw ustug przemystowych.

Kolejnym stopniem kooperacji jest wspétpraca oparta na aliansie strate-
gicznym. Ten typ charakteryzuje sie Scistym potgczeniem partneréw, ktdrzy aby
osiggna¢ wspadlny, dtugofalowy cel strategiczny, inwestujg swoje kluczowe zasoby
oraz umiejetnosci. To wtasnie okreslenie owego celu odrdznia alians strategiczny
od nakreslonych wczesniej form wspétdziatania. Na rynku funkcjonuje wiele form
wspotpracy, ktére mozna okresli¢ mianem aliansu strategicznego, w tym przede
wszystkim takie typy jak wspdlne przedsiewziecia, inwestycje kapitatowe, wspdl-
ne BiR, wspdlna produkcja, wspdlny marketing, czy umowy wzajemnego dostepu
do posiadanych zasobdw oraz umiejetnosci. Sojusze tego typu w praktyce gospo-
darczej bardzo czesto wystepujg pomiedzy producentami, a sprzedawcami, co
pozwala na umocnienie pozycji konkurencyjnej partneréw. Badane przedsiebior-
stwo wskazato, iz wykorzystuje ten rodzaj wspodtdziatania we wspodtpracy
ze spotka Eurovita sp. z 0.0., ktdra jest jedynym dystrybutorem jego wyrobdéw. Obie
spotki wykorzystujg wzajemnie swoje zasoby majgc na celu optymalizacje produkgji
oraz podnoszenie poziomu sprzedazy. Ponadto posiadajg one catkowicie zintegro-
wany system logistyczny, co znacznie zwieksza efektywnos¢ jego dziatania.
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Ostatnim stopniem intensywnosci powigzann miedzyorganizacyjnych jest
wspotpraca oparta na catkowitej integracji pionowej, w ktérej jednostki zostajg
pozbawione swobody decyzyjnej, a przejawy ich indywidualnosci zanikajg. Zjawi-
sko to w praktyce gospodarczej wystepuje jako fuzja — gdzie w miejsce dwdch lub
wiecej odrebnych przedsiebiorstw, pojawia sie nowy, integralny podmiot. Pota-
czenie takie pozwala na redukcje kosztéw, wzrost efektywnosci dziatania, wyko-
rzystanie korzysci skali, czy tez wzrost bezpieczenstwa. Nalezy jednak zaznaczy¢,
iz przeprowadzanie fuzji jest procesem niezwykle ztozonym, skomplikowanym
i wigzgcym sie z wysokim ryzykiem. Zarzadzajgcy analizowanym podmiotem pod-
czas badan empirycznych wskazat, iz nie wykorzystuje tej formy wspoétdziatania.

Zakonczenie

W procesie budowy i utrzymania pozycji konkurencyjnej niezwykle wazne
jest efektywne zarzadzanie relacjami miedzyorganizacyjnymi. W ramach tego
zagadnienia istotnym problem jest wybor formy kooperacji, zardwno z dostaw-
cami, jak i odbiorcami. Odpowiednio dobrane typy powigzan miedzy przedsie-
biorstwami pozwalajg na rozwdéj wspdtpracy z kluczowymi partnerami i ograni-
czanie jej, w przypadku kontrahentéw mniej istotnych w cyklu tworzenia wartosci.

Analizujgc wyniki przeprowadzonego badania nalezy podkresli¢, ze oce-
niany podmiot wykorzystuje w budowie relacji biznesowych szereg form
wspotpracy, poczawszy od prostych, nieskomplikowanych stosunkdéw, poprzez
wiezi diugoterminowe, a konczac na totalnych wspétzaleznosciach i powigza-
niach. U podstaw wyboru poszczegélnych form lezy szczegétowa analiza korzy-
$ci i zagrozen wynikajacych z danego typu relacji. Nalezy jednak podkresli¢, ze
formutujac strategie wspodtpracy Terravita sp. z 0.0. pod uwage bierze szereg
innych czynnikdw, takich jak: liczba podmiotéw w danej branzy, walka konku-
rencyjna, szerokos$¢ i gtebokos¢ oferty asortymentowej, lokalizacja, jakosc¢
Swiadczonych ustug, okres i doswiadczenie z dotychczasowej wspétpracy itp.

Szczegdtowa analiza uwarunkowan przyczynita sie do rozwoju relacji dtu-
goterminowych, o charakterze prostym, opartym na listach kwalifikowanych
dostawcéw. Zdaniem zarzadzajgcych badanym podmiotem istotng korzyscig tej
formy wspdtpracy jest mozliwos¢ duzego oddziatywania na dostawcéw, ktorzy
zmuszeni sg walczy¢ o kontrakt wykorzystujac szereg instrumentéw, w tym ce-
nowych, jakosciowych, uwarunkowan pfatniczych (kredyt kupiecki) itp. W ra-
mach tej formy wspodtpracy realizowane sg przede wszystkim zakupy surowcow
strategicznych, produktow i ustug bezposrednio zwigzanych z procesem pro-
dukcyjnym oraz zakupu czesci i urzadzen stuzgcych utrzymaniu ruchu. Nalezy
jednak podkresli¢, ze zarzadzajgcy badanym podmiotem majg swiadomosé
i wiedze dotyczaca relacji opartych na wyzszych formach wspétpracy. Swiadczy
o tym wykorzystywanie aliansu strategicznego w relacji z dystrybutorem wy-
twarzanych wyrobow. Obie firmy posiadajg catkowicie zintegrowane systemy
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logistyczne, a takze wykorzystujg wzajemnie swoje zasoby i kluczowe umiejet-
nosci. Stosunkowo rzadko natomiast wykorzystuje sie relacje nizszego rzedu,
typu transakcje okazjonalne i powtarzalne. Przeznaczone one sg do zakupdéw
materiatow przemystowych, sprzetu pomocniczego, débr inwestycyjnych, czy
tez produktéw dodatkowych, wspierajgcych procesy produkcyjne. Przedsiebior-
stwo decydujgc sie na ten rodzaj wspétpracy, ma na uwadze przede wszystkim
stosunkowo niskie koszty transakcyjne w poréwnaniu do pozostatych form relaciji.

Rekomendujac dziatania jakie powinna podjg¢ Terravita sp. z 0.0. w przy-
sztosci nalezy wskazaé na rozwéj bardziej zaawansowanych form wspotpracy,
typu alians strategiczny czy catkowita integracja pionowa, z kluczowymi do-
stawcami w procesie tworzenia wartosci, co pozwolitoby na budowe przewagi
konkurencyjnej w dtugookresowej perspektywie, z wykorzystaniem zalet pet-
nego zaufania oraz zaangazowania w realizacje wspdlnych celdw.
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FORMS OF INDUSTRIAL COOPERATION. CASE STUDY OF TERRAVITA LTD.

Abstract

Currently, inter-organizational cooperation has become an important issue of a devel-
opment strategy, allowing companies to strengthen their competitive position by in-
creasing market power and efficiency, expanding markets, giving access to new, core
competences and productive resources. The industrial cooperation has to be consid-
ered as a natural phenomenon for the implementation of manufacturing processes, is
not a possible nowadays to produce goods or provide services, not collaborating with
the other actors on the market. Appropriate management of relationships allows for
positioning of the companies in the best stage of the value chain. The article presents
the results of research concerning the management forms of strategic classification of
suppliers in the enterprise Terravita Ltd.

Key words: industrial cooperation, relations, enterprises, competitive position

Translated by Bartosz Marcinkowski
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Wybrane problemy i wyzwania
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Wstep

Spotki akcyjne tworzy sie w celu poszerzenia wymiaru dotychczasowej dzia-
talnosci akcjonariuszy lub stworzenia nowej ptaszczyzny wspdtpracy dla oséb po-
siadajgcych tacznie znaczny kapitat. Polskie prawo handlowe nie przewiduje spotki
bardziej sformalizowanej i wymagajgcej wiekszych nakfadéw pienieznych. Mozna
postawi¢ teze, ze prawidtowo prosperujgca spotka akcyjna (bez permanentnego
zadtuzenia) jest swiadectwem sprawnego zarzadzania i dowodem pomnazania
majatku zatozycieli. Przyjmuje sie, ze spotka akcyjna to kapitatowa spoétka handlowa
typu korporacyjnego (w ktorej substratem sg ludzie), wykorzystywana w Polsce
w wiekszosci procesdw restrukturyzacyjnych lub prywatyzacyjnych®.

L C. Kosikowski, M. Sniegucki, Komercjalizacia i prywatyzacja przedsiebiorstw pari-
stwowych. Komentarz, Warszawa 1997, s. 110; zob. J. Okolski, D. Wajda, Cel spoftki
akcyjnej, w: Wspotczesne problemy prawa handlowego. Ksiega jubileuszowa dedyko-
wana prof. dr hab. Marii PoZniak-Niedzielskiej, red. A. Kidyba, R. Skupisz, Wolters Klu-
wer Polska, Krakéw 2007, s. 258; J. Okolski, J. Modrzejewski, £. Gasinski, Natura sto-
sunku korporacyjnego spotki akcyjnej, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2000, nr 8, s. 6;
A. Klein, Ewolucja instytucji osobowosci prawnej, w: Tendencje rozwoju prawa cywilne-
go, red. E. tetowska, PAN, Wroctaw — Warszawa — Krakow — Gdansk — t6dz 1983, s. 87.

313



Wybrane problemy i wyzwania gospodarcze. Ujecie interdyscypliname

Skoro spétki akcyjne sg skomplikowanymi podmiotami gospodarczymi,
ptaszczyzng wspotpracy miedzy licznymi inwestorami, to nieodzownym aspek-
tem tego typu spétek jest tez zakoriczenie dziatalnosci gospodarczej. Tego ro-
dzaju spotki kapitatowe, posiadajgce duzy kapitat zaktadowy, kapitat rezerwowy
oraz majatek sktadajgcy sie z nieruchomosci, ruchomosci i praw nie sposéb
zamkngc¢ tak, jak jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza (przez wniosek do
CEIDG). Jesli spodtka jest w ztej kondycji finansowej, to jedynym rozsgdnym roz-
wigzaniem wydaje sie postawienie podmiotu w stan upadtosci. Niewyptacal-
nos$¢ podmiotéw gospodarczych jest zjawiskiem normalnym, wystepujgcym od
powstania wspotczesnego rynku ustug. Standardowo czes¢ spotek ulegnie roz-
wigzaniu, a w ich miejsce na rynku pojawig sie nowe podmioty?.

Ustawodawca tak skonstruowat przepisy prawa upadtosciowego i napraw-
czego, ze stanowig czytelny i zrozumiaty zbidr zasad dla przedsiebiorcy o podsta-
wowej wiedzy prawniczej. Ponadto, charakter prawny profesji syndyka (ktory za-
rzadza upadtym) jest rekojmig prawidtowego przeprowadzenia postepowania upa-
dto$ciowego, zaréwno w interesie wierzycieli jak i samego upadtego®. Warto przy
tym pamietaé, ze postepowanie upadtosciowe jest niezwykle problematyczne
w kontekscie obowigzkédw podatkowych spétki. Samo rozpoczecie tego procesu nie
reguluje zobowigzan podatkowych oraz nie oznacza zakoriczenia przez spétke ak-
cyjng podmiotowosci podatkowej. Mimo ze spétka ma nowego zarzadce, to w dal-
szym ciggu pozostaje strong postepowan podatkowych, kontrolnych, celnych®.

Celem przedmiotowego artykutu jest przedstawienie problematyki opo-
datkowania spoétki akcyjnej w trakcie postepowania upadtosciowego (likwida-
cyjnego) na gruncie podatku od towardw i ustug, podatku od czynnosci cywil-
noprawnych oraz podatku dochodowego. Ponadto, analizie poddano aspekty
podatkowe rozliczen syndyka ze spétkg upadty z tytutu wykonywanych czynno-
$ci zarzadu. Btedem bytoby pominiecie charakteru prawnego odpowiedzialno-
$ci syndyka za zobowigzania podatkowe powstate przed rozpoczeciem procedu-
ry upadfosciowej. Jako przedmiot badan wybrano spétki akcyjne z uwagi na ich

2 H.G. Lindfermann, Najwazniejsze problemy reformy niemieckiego prawa o niewyptacalnosci,
w: Niemieckie prawo insolwencyjne, red. J. Brol, Oficyna Naukowa, Warszawa 1996, s. 18.

3 Por. P. Feliga, Analiza procedury wyboru i kwalifikacji syndyka w prawie niemieckim
i polskim — studium prawnoporownawcze, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”
2009, nr 10, s. 10-12; Prawo wspdlnot europejskich a prawo polskie. Prawo gospodar-
cze, wybrane zagadnienia, red. M. Safjan, |. Hykawy, Nowa Oficyna, Warszawa 2002,
s. 540; M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Wybdr orzeczeri 2012, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2013, s. 332-334.

4 Por. P. Lewandowski, B. Pahl, Wpfyw ogtoszenia upadtosci podatnika na realizacje podat-
kow w gminach, ,,Finanse Komunalne” 2014, nr 5, s. 40-44. W zakresie postepowan cywil-
nych, gospodarczych szerzej — A. Hrycaj, Wpfyw postepowania upadfosciowego na wszczy-
nanie i dalsze prowadzenie postepowarn cywilnych, ,Czasopismo Kwartalne Catego Prawa
Handlowego, Upadtosciowego oraz Rynku Kapitatowego” 2008, nr 2, s. 177.
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skomplikowang strukture oraz wystepowanie czynnosci rozporzadzajgcych,
jakie nie majg miejsca w innego typu spotkach handlowych (np. obrét akcjami,
podwyzszenie kapitatu zaktadowego do kapitatu docelowego). Aby madc przed-
stawi¢ wynik przedmiotowych badan, nalezy przede wszystkim (w sposdb chocby
krotki) przypomniec ksztatt prawny postepowania upadto$ciowego, w ktorym
upadtym jest spétka akcyjna.

1. Charakter prawny postepowania upadtosciowego

Spotka akcyjna moze by¢ postawiona w stan upadtosci (nawet jesli nie
prowadzi czynnej dziatalnosci), jesli osoba wnioskujgca o rozpoczecie procedu-
ry ma do tego legitymizacje, wykaze swojg wierzytelnos¢ i niewyptacalnosé
spoétki. W ustawie Prawo upadtosciowe i naprawcze® oraz przepisach szczegdl-
nych nie ma definicji ,niewyptacalnosci spétki”. Jedynie w art. 11 ust. 1 ww.
ustawy stwierdzono, ze spdtka jest niewypfacalna, gdy nie wykonuje swoich
wymagalnych zobowigzan, a sgd moze oddali¢ wniosek, jesli opdznienie w wy-
konywaniu zobowigzan nie przekracza trzech miesiecy (gdy suma niewykona-
nych zobowigzan nie przekracza 10% wartosci bilansowej dtuznika). W pi-
$miennictwie podnosi sie® brak przestanek wszczecia procedury upadto$ciowej,
gdy dtuznik ma $rodki do zaspokojenia wierzycieli, lecz w sposéb celowy unika
spetnienia cigzacych na nim swiadczen. Dlatego nalezy okresla¢ ,niewyptacal-
nos¢” spotki akcyjnej jako stan permanentnego zadtuzenia, w ktérym wartosc
pasywow przekracza w sposdb znaczny warto$¢ aktywow, a podmiot (mimo
staran organdw zarzgdczych spoétki) nie zmniejszyt swoich zobowigzan. Taki
poglad na ,,niewyptacalno$¢” uniemozliwi potencjalnym wnioskodawcom (wie-
rzyciele, cztonek zarzadu lub prokurent spétki) sktadanie wnioskéw w okresie,
ktorym spoétka akcyjna posiada liczne pasywa, jednak stara sie je sukcesywnie
zmniejszaé. Ponadto, stanowi podstawe dla cztonkdw zarzadu spotki akcyjnej
do odroczenia w czasie decyzji o ztozeniu wniosku o upadfos¢ spotki. Wniosek
bedzie skutkowac zbadaniem przed sgdem, czy spdtka ma majatek wystarczajgcy
na przeprowadzenie procedury upadfosciowej. Uwzgledniajac wniosek o ogto-
szenie upadtfosci spotki akcyjnej, sad wydaje postanowienie o ogtoszeniu upadto-
$ci, w ktérym okresla sposéb postepowania, wzywa wierzycieli do wykazania

5 Ustawa z 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz.U. 2012, poz. 1112,
j.t.), dalej zwana p.u.n.

6 J. Petraniuk, Upadtosé i jej podstawy w prawie upadfosciowym i naprawczym, ,Prze-
glad Prawa Handlowego” 2003, nr 12, s. 23; J. Lic, Konsekwencje konstrukcji odpowie-
dzialnosci w spofce cywilnej dla postepowania upadfosciowego, ,Prawo Spétek” 2010,
nr 2, s. 45-47; A. Hrycaj, Jurysdykcja krajowa w sprawach o ogfoszenie upadtosci obje-
tych zakresem zastosowania Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1346/2000 w sprawie po-
stepowania upadfosciowego, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 47-51.
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swoich wierzytelnosci (w terminie od 1 do 3 miesiecy), wzywa osoby, ktérym
przystugujg prawa do nieruchomosci dtuznika (w terminie od 1 do 3 miesiecy),
wyznacza syndyka (lub sedziego-komisarza, zarzadce, nadzorce sgdowego).

Przyjmujac, ze ma miejsce upadio$¢ likwidacyjna’ spotki akcyjnej, zarzad
spotki jest zobowigzany przedstawi¢ syndykowi wszystkie dokumenty podmiotu
oraz wyda¢ mu caty majgtek spotki. Z dniem ogtoszenia upadtosci, mienie spotki
staje sie masg upadfosciowsq, a wszelkie wytgczenia z masy sktadnikdw majat-
kowych mogg by¢ dokonane przez podjecie uchwaty przez zgromadzenia wie-
rzycieli (art. 63 ust. 3 PUIN). Syndyk ustala warto$¢ masy upadtosciowej na pod-
stawie sporzadzonego inwentarza oraz dokumentéw ksiegowych spétki za
okres przed ogtoszeniem upadtosci. Masa upadfosciowa stanowi zespét sktad-
nikdw majatkowych, ktéry w stanie wytgczonym z obrotu (nie mozna na nim
ustanowi¢ zastawu, hipoteki) ma stuzy¢ zaspokojeniu wierzycieli. Zobowigzania
pieniezne spotki akcyjnej, ktorych termin jeszcze nie nastgpit, stajg sie wyma-
galne z dniem ogtoszenia upadtosci. Natomiast wszystkie zobowigzania niepie-
niezne z przedmiotowym dniem ulegajg zmianie na pieniezne.

Ustawodawca wprowadzit takze mozliwos¢ wypowiedzenia lub modyfi-
kacji postanowien umowy (sprzedazy, agencyjnej, zlecenia, komisu, pozyczki,
najmu) z uwagi na ogtoszenie upadtosci spotki — art. 100-107 p.u.n. Ponadto,
przewidziano przestanki ograniczenia skutkdw prawnych niektérych czynnosci
rozporzadzajgcych spotki majgcych miejsce kilka lub kilkanascie miesiecy przed
ogtoszeniem upadtosci, ktére w sposdb znaczny zmniejszajg wartos¢ masy upa-
dtosciowej (vide art. 127-131 p.u.n.). W postepowaniach administracyjnych i s3-
dowych, w ktérych spdtka akcyjna byta strong przed dniem ogtoszenia upadto-
$ci, moze wstgpic¢ syndyk (prowadzi je na rzecz upadtego, lecz w imieniu wita-
snym). Zdaniem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie®, w przy-
padku postepowan podatkowych, syndyk jest jedynie reprezentantem, a strong
pozostaje dalej spdtka upadta. Przedstawiciele judykatury uzasadniajg swdj
poglad tym, ze jesli obowigzek podatkowy powstat przed wszczeciem procedury
upadtosciowej, to decyzja wymiarowa dotyczgca podatkéw bedzie miata charak-
ter deklaratywny (potwierdzi jedynie fakt zaistnienia zobowigzania w przesztosci).
Spoétka w upadtosci jest w dalszym ciggu podmiotem praw i obowigzkéw w zakre-

7 Szerzej o postepowaniu upadtoéciowym z mozliwoscig zawarcia ukfadu oraz poste-
powaniu naprawczym — P. Filipiak, Podstawy wszczecia wtdrnego postepowania upa-
dfosciowego zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 1346/2000, Wolters Kluwer,
Warszawa 2013; P. Janda, Sposoby zaspokajania roszczern w postepowaniu upadfo-
Sciowym obejmujgcym likwidacje majgtku upadtego, Wolters Kluwer, Warszawa 2007.
8 Wyrok WSA w Krakowie z 6 czerwca 2013 r. ,| SA/Kr 1878/11, Lex nr 1332429 ; wyrok
NSA z 12 kwietnia 2012 r., | FSK 929/11, Lex nr 1409674; wyrok WSA w Kielcach z 3 marca
2011 r., | SA/Ke 85/11, Lex 1084514. Wstgpienie syndyka jako zarzadcy do postepowa-
nia podatkowego nie jest obligatoryjne, gdyz zgodnie z art. 65 p.u.n., syndyk ma prawo
odmdwic udziatu w danym postepowaniu.
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sie np. podatku od wartosci dodanej. Dlatego syndyk (jako osoba majgca kom-
pleksowg wiedze o stanie majgtkowym podatnika) jest w stanie zapewnic spot-
ce reprezentacje w zakresie rozliczen publicznoprawnych.

Przechodzac do zagadnienia uprawnien syndyka, nalezy stwierdzi¢, ze poza
reprezentacjg w postepowaniach upadtego zabezpiecza on takze interesy wierzy-
cieli oraz bytych pracownikéw spoétki akcyjnej. Przed ogtoszeniem upadtosci syn-
dyk moze prowadzi¢ postepowanie dowodowe (gromadzi¢ materiat istotny dla
sprawy), sprawdzaé, czy zgtoszona wierzytelno$¢ znajduje swojg podstawe
w ksiegach rachunkowych lub innych dokumentach upadtego — art. 243 p.u.n.
Po ogtoszeniu upadtosci syndyk sporzadza spis inwentarza, szacuje mase upadto-
$ci, sporzadza plan likwidacyjny i sprawozdanie finansowe i przystepuje do likwi-
dacji masy upadtosci polegajacej na sprzedazy elementéw majatku upadtego (lub
cafego przedsiebiorstwa). Syndyk spisuje takze liste wierzytelnosci (uprzednio zgto-
szonych przez wierzycieli), ktorg zatwierdza sad. Z uzyskanych funduszy masy upadto-
Sciowej nastepuje zaspokojenie wedtug kolejnosci okreslonej w art. 342 i n. p.u.n,,
zgodnie z planem podziatu sporzagdzonym przez syndyka. Jesli wartos¢ masy upa-
dtosciowej nie jest wystarczajgca do zaspokojenia wszystkich grup wierzycieli, sad
moze orzec o umorzeniu postepowania. Jesli jednak zaspokojeni zostang wszyscy
wierzyciele, sad wydaje wyrok o zakoriczeniu postepowania upadtosciowego.

Warto mieé na wzgledzie, ze postepowanie upadtosciowe to wysoce sfor-
malizowana procedura wymagajgca wspotpracy syndyka, wierzycieli, bytego za-
rzadu upadtej spétki akcyjnej i sedziego komisarza. Zwtaszcza dla cztonkéw zarza-
du upadtego oraz jego akcjonariuszy utrudniajacych proces upadfosci przewi-
dziano m.in. dotkliwe kary zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub
petnienia funkcji cztonka zarzadu, petnomocnika spétki handlowej na okres od
3 do 10 lat. Tym samym procedure upadtosciowg nalezy poczytywac jako osta-
tecznos¢ w kontekscie dziatalnosci spétki akcyjnej. Jednoczesnie pamietac trzeba,
ze upadtosc¢ spotki oznacza dokonanie licznych czynnosci rozporzgdzajacych ma-
jatkiem spotki, ktdre mogg spowodowaé watpliwosci w zakresie wywotywanych
skutkdow podatkowych. Poniewaz spétki akcyjne sg zazwyczaj czynnymi podatni-
kami VAT, to dokonywanie zbycia majgtku bedzie przez organy podatkowe anali-
zowane w kontekscie wykonywania opodatkowanej dziatalnosci gospodarczej.
Warto zatem rozpocza¢ analize przepiséw podatkowych od ustawy o podatku od
towardw i ustug.

2. Opodatkowanie czynnosci dokonywanych w trakcie upadtosci spétki
akcyjnej na gruncie VAT

Postepowanie upadtosciowe nie oznacza definitywnego zakonczenia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Tym samym spétka akcyjna dalej posia-
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da status czynnego podatnika VAT®. Status ten traci w momencie zgioszenia przez
syndyka zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 96 ust. 6 usta-
wy o VAT). Oznacza to, ze przystuguja jej wszystkie prawa i obowigzki podatnika
tego podatku. Upadty nie jest zwolniony z jakichkolwiek obowigzkéw ewiden-
cyjnych lub dotyczacych deklaracji w zakresie VAT. Kwestia uznania upadtej
spofki (a nie syndyka) za podatnika dla podatku od towardow i ustug ma istotne
znaczenie dla konkretyzacji zobowigzan podatkowych wzgledem upadtego. Jesli
organ podatkowy wydatby decyzje na niewtasciwy podmiot (syndyka), to taki
akt administracyjny bytyby niewazny, a strona miataby podstawy do zgdania
stwierdzenia niewaznosci decyzji wymiarowej wystawionej na syndyka (art. 247
§ 1 pkt. 5 w zw. z art. 248 § 1 OP). Co istotne w obrocie gospodarczym, syndyk ma
prawo wystawia¢ (podpisywad) faktury za upadtego oraz dokonywac ich korekt™°.

Spotka akcyjna posiadajgca wiele sktadnikow majatku, moze decyzjg syn-
dyka sprzedawa¢ poszczegdlne jego czesci (np. nieruchomosé, samochdd, pra-
wo majagtkowe do znaku towarowego). Zastosowanie mie¢ wtedy bedg stan-
dardowe stawki podatku przewidziane dla czynnosci dokonywanych przez
podmioty prawidtowo funkcjonujgce (bez zobowigzan). Ustawodawca podat-
kowy nie stosuje zatem zadnych preferencji podatkowych dla spétek wyprzeda-
jacych swdj majgtek w postepowaniu upadtosciowym. Podczas tego postepowa-
nia nastepuje sprzedaz sktadnikdw rzeczowych majagtku przedsiebiorstwa upa-
dtego, ktorag nalezy zakwalifikowaé jako dostawe towardw (art. 5 ust. 2 ustawy
o VAT). Jedli syndyk zbywa wierzytelnosci wiasne upadtego, to nalezy stwier-
dzi¢, ze taka czynnoé¢ nie podlega VAT

W odniesieniu do wierzytelnosci innych podmiotéw, ktére zostaty nabyte
przez spotke przed rozpoczeciem procedury upadtosciowej, zastosowanie powinien

° P. Boroszowski, Dziafalnos¢ gospodarcza w konstrukcji prawnej podatku, Lexis Nexis,
Warszawa 2010, s. 370-373. Spotka w upadtosci przestaje by¢ podatnikiem VAT w mo-
mencie faktycznego zakonczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i dokonywania
czynnosci opodatkowanych — C. Kulesza, Prawo krzywdzqgce przedsiebiorcow. Wybrane
aspekty ingerencji paristwa w sfere wolnosci dziatalnosci gospodarczej, Temida 2, Bia-
tystok 2004, s. 97; M. Siwinski, Opodatkowaniem podatkiem od towardw i ustug do-
stawy towarow uzywanych przez syndyka masy upadtosci, ,Doradca Podatkowy” 2005,
nr9,s. 17. W tekscie w stosunku do ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (Dz.U. 2011, nr 177, poz. 1954, j.t.) — uzyto skrotu ustawa o VAT, ustawa z 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2012, poz. 749, j.t.) zwana dalej OP.

10 T, Hutor, Upadfos¢ przedsiebiorstwa leasingowego — realizacja opcji zakupu rzeczy,
,Przeglad Prawa Handlowego” 2004, nr 4, s. 29-31. Zob. interpretacja indywidualna
dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z 19 grudnia 2011 roku, ITPP2/443-1446/11/AP.
11 Wyrok NSA z 4 pazdziernika 2011 roku, | FSK 537/11, Lex nr 1069339; interpretacja
indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 10 maja 2013 roku, IBPP2/443-
74/13/WN; interpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 12 li-
stopada 2012 roku, ILPP1/443-286/09/12-S/NS.
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miec art. 43 ust. 1 pkt. 40 ustawy o VAT. Oznacza to, ze zwolnione z opodatkowa-
nia sg czynnosci obrotu wierzytelnosciami niezaleznie od momentu nabycia ich
przez upadtego (wymagalne zobowigzanie moze powstac juz w trakcie procedury
upadtosci). Podobnie obowigzek w podatku od towardw i ustug nie powstanie, gdy
syndyk dokona sprzedazy akcji spotki upadtej (art. 41 ust. 1 pkt. 40 lit. a ustawy
o VAT). Przyzna¢ zatem trzeba, ze sprzedaz tego typu akcji jest watpliwa i nie
moze dodatkowo byé opodatkowana podatkiem od wartosci dodanej. Nabycie
takich akcji nie bytoby wtedy dla otrzymujacego optacalne. Najczesciej jednak
syndyk zajmuje sie sprzedazg catosci lub czesci przedsiebiorstwa spotki akcyjne;j,
co bezspornie wydaje sie by¢ uregulowane w art. 6 ust. 1 ustawy o VAT. Takze
w pismiennictwie’® mozna dostrzec wystepowanie aprobaty w stosunku do
zwolnienia z podatku od towardw i ustug zbycia przez syndyka w postepowaniu
upadtosciowym przedsiebiorstwa lub zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa
upadtej spotki. Wynika to z faktu, ze syndyk moze dokona¢ sprzedazy przedsie-
biorstwa spoétki akcyjnej z wytgczeniami pewnych sktadnikéw, ktére pozostang
przy upadtej spotce. W takim wypadku syndyk otrzyma kwote pieniezng z tytutu
sprzedazy przedsiebiorstwa, jednoczesnie pozostawiajgc w spofce te sktadniki, na
ktérych na nabycie kupujgcy madgt nie wyrazi¢ zgody (np. byly nie przydatne
w jego dziatalno$ci gospodarczej).

Podmiot upadty nie jest zwolniony z obowigzku pomniejszenia wykaza-
nego podatku naliczonego VAT i odpowiedniego powiekszenia kwoty podatku
naleznego, o kwote podatku wynikajgcg z nieuregulowanych faktur, przez ko-
rekte deklaracji za okres, w ktérym dokonat odliczenia®®. Zgodnie z art. 89a ust.
1 ustawy o VAT, podatnik (takze znajdujgcy sie w upadfosci) zobowigzany jest
do korekty w rozliczeniu za okres, w ktérym uptynat 150 dzier od dnia uptywu
terminu ptatnosci okreslonego w umowie lub na fakturze. Takie rozumowanie
zgodne jest z trescig art. 185 ust. 2 Dyrektywy 2006/112/WE Rady!*, ktéry
wprowadza mozliwos¢ dokonywania korekty w przypadku wierzytelnosci w cato-
$ci lub w czesci nie zaptaconych. Zdaniem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej taka konstrukcja prawna pozwala przedsiebiorcy uwolni¢ sie od ciezaru
podatku VAT naleznego badz zaptaconego w ramach catej prowadzonej przez

12 A, Bartosiewicz, VAT. Komentarz, Warszawa 2014, s. 116.

3 |nterpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z 12 czerwca 2014 r.,
ITPP1/443-298/14/KM,; interpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w todzi z 2 stycz-
nia 2014 r., IPTPP1/443-778/13-2/MG. Przeciwnie: M. Lehmann-Ziaja, Naleznosci sporne
w kontekscie art. 89b ustawy o podatku od towardw i ustug, ,,Doradca Podatkowy” 2014, nr 3,
s. 6; B. Kubista, Kwota korekty podatku naliczonego od nieuregulowanych naleznosci a koszty
postepowania upadfosciowego, ,Przeglad Podatkowy” 2014, nr 7, s. 22.

14 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz.U. UE. L. 2006, nr 347, poz. 1).
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niego dziatalnosci (zasada neutralnosci podatku posredniego)'®. Natomiast wie-
rzyciele upadtego nie moga skorygowac podstawy opodatkowania oraz podatku
naleznego z tytutu dostawy towardw i lub swiadczenia ustug gdyz wytacza taka
mozliwosé art. 89a ust. 2 pkt. 3 b ustawy o VAT. Wystepuje zatem sprzecznos$é
wyktadni celowosciowej przepisdw i wyktadni profiskalnej. Skoro dtuznik (na-
wet w upadtosci) moze dokonaé korekty niezaptaconych faktur, to pozbawianie
takiej mozliwosci drugiej stronie czynnosci (wierzyciel) stanowi naruszenie za-
sady pewnosci prawa podatkowego. Zgodnie z tg zasadg podatnik musi miec
takze Swiadomos¢ zachowanych proporcji pomiedzy obcigzeniami
a prawami, jakie mu przystugujg na gruncie prawa podatkowego. Mozna po-
stawié teze, ze nieliczni podatnicy majg wiedze o reperkusjach, jakie wywotuje
postawienie spotki akcyjnej w stan upadtosci, gdy podatnik jest wierzycielem
upadtego (i wystawiat uprzednio na jego rzecz faktury).

Warto takze zastanowic sie, czy wynagrodzenie syndyka powinno by¢
opodatkowane podatkiem od wartosci dodanej. Stosunek prawny syndyka oraz
wyznaczajgcego go sadu nie mozna kwalifikowaé jako umowy o prace czy
umowy zlecenia, co pozwolitoby na skorzystania ze zwolnienia w VAT — art. 13
pkt. 8 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych®® w zw. z art. 15 ust.
3 ustawy o VAT. Organy podatkowe stojg na stanowisku?’, ze syndyk jest przed-
siebiorcy, ktéry zawodowo para sie zarzadzaniem spoétki we wiasnym imieniu,
lecz na rachunek upadtego. Co za tym idzie, za podstawe uznania syndyka za
przedsiebiorce uznajg art. 15 ust. 2 ustawy o VAT. Umozliwiatoby to upadtemu
obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony VAT wykazany na fakturze
otrzymanej od syndyka. Jednak nie sposéb pomingé pogladu®®, wedle ktérego
czynnosci syndyka mogtoby by¢ przyporzadkowane do tych okreslonych w art. 15.
ust 3 ustawy o VAT. Zgodnie bowiem z art. 13 pkt 7 ustawy o PIT w zw. z art. 15 ust. 3
ustawy o VAT syndyk bytby zwolniony z podatku od towardw i ustug jesli mogt-
by by¢ uznany za cztonka zarzadu spotki akcyjnej.

Bioragc pod uwage czynnosci zarzadcze wykonywane przez syndyka dla
spotki, trudno odmoéwic jego funkcji charakteru zblizonego do cztonka zarzadu.

15 Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 4 pazdziernika 2012 r., C-550/11,
Lex nr 1219342.

16 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. 2012,
poz. 361, j.t.), zwana dalej ustawa o PIT.

7 |nterpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 4 marca 2009 r.,
IBPP1/443-1786/08/Azb; interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w War-
szawie z 25 wrze$nia 2008 r., IPPP2/443-1009/08-2/1K; pismo naczelnika | Urzedu Skar-
bowego w Lublinie z 18 pazdziernika 2006 r., D-3/443/10/06. Podobnie NSA w wyroku
z 29 listopada 2006 r., | FSK 252/06, Lex nr 262111.

8 A. Hrycaj, Czy wynagrodzenie syndyka jest opodatkowane VAT, ,Przeglad Podatko-
wy” 2004, nr 12, s. 26. G. Jedrejek, Wynagrodzenie syndyka a VAT, ,Prawo i Podatki”
2008, nr 4, s. 13.
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Z drugiej strony niemozliwe jest nadanie syndykowi statusu cztonka zarzadu lub
prokurenta samoistnego. Prawo spétek handlowych jest autonomiczng dziedzing
prawa i wystepujgce w niej definicje i zwroty legalne (majace podstawe w usta-
wie) muszg by¢ respektowane przez inne gatezie prawa — takze prawo podat-
kowe i upadtosciowe. Dlatego zwolnienie z VAT okreslone dla wykonywania
czynnosci cztonka zarzadu nie moze by¢ stosowane wobec syndyka w postepo-
waniu upadto$ciowym. Zwolnienie jest preferencjg podatkowg, ktérej zastoso-
wanie do podatnika ma miejsce tylko wtedy, gdy zakres zwolnienia nie pozo-
stawia watpliwosci. Organy podatkowe dokonujgc wyktadni operatywnej nie sg
do korica pewne®® — komu syndyk powinien wystawié fakture za swoje czynno-
$ci. Prawda jest, ze to sad decyduje o charakterze i ograniczaniu czynnosci syn-
dyka. Jednak podmiotem, ktdrego to bezposrednio dotyczy jest upadfa spdtka.
Obowigzek podatkowy w VAT dotyczacy czynnosci syndyka powstaje co do za-
sady w chwili uprawomocnienia sie postanowienia o przyznaniu syndykowi
wynagrodzenia. Jesli przed tg datg syndyk otrzyma zaliczke na poczet swojego
wynagrodzenia, to w mysl art. 19a ust. 8 ustawy o VAT obowigzek podatkowy
powstaje w momencie przekazania kwoty zaliczki. Niekiedy postepowanie upa-
dtosciowe trwa kilka lat, podczas ktdrych syndyk (w celu prawidtowego zarzadu
majgtkiem upadtego) przekazuje z wtasnego majatku srodki majgtkowe wyko-
rzystywane w postepowaniu. Wydanie postanowienia przez sad o zwrocie tych
wartosci z majatku upadtej spétki skutkuje obowigzkiem wystawienia faktury.
Kwestia ewidencji wynagrodzenia syndyka moze wzbudza¢ kontrowersje w zakre-
sie okreslenia tej wartosci przez sad — czy jest to kwota brutto czy netto?. Przy-
jecie zatozenia, ze kwota przyznana przez sad jest wartoscig netto (wraz
z podatkiem) powoduje de facto zmniejszenie wynagrodzenia syndyka. Tym
samym sad nie musi poza tg kwotg przekazywac syndykowi wartosci 23% pod-
stawy opodatkowania (wartosci okreslonej w postanowieniu sgdu). Wynagro-
dzenie syndyka powoduje powstanie po jego stronie przychodu podatkowego.
Oznacza to, ze od kwoty, ktdrg spétka pozostawi mu do pobrania z tytutu wyko-
nywanych czynnosci bedzie musiat zaptaci¢ podatek. Warto jednak pamietaé, ze
takze upadta spétka akcyjna jako podatnik podatku dochodowego musi w spo-
séb prawidtowy rozliczac sie z naleznosci powstatych na gruncie CIT.

% Por. postanowienie naczelnika Il Urzedu Skarbowego w Radomiu z 10 czerwca
2005 r., 1425/021/443/28B/05/IW; postanowienie naczelnika Il Urzedu Skarbowego
t6dz-Batuty z 6 listopada 2006 r., 111-2/443-44.1/54442/06/DP.

20 |nterpretacja indywidualna z 21 wrze$nia 2012 r. dyrektora Izby Skarbowej w Pozna-
niu, ILPP2/443-673/12-2/MN; interpretacja indywidualna z 21 lutego 2006 r. | Urzedu
Skarbowego w Warszawie, | US-11/443/2/06.
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3. Podatek dochodowy

Syndyk jest zobligowany do sktadania w imieniu upadtego comiesiecz-
nych deklaracji i wpfat zaliczek na podatek dochodowy. Upadty pozostaje pfat-
nikiem podatku dochodowego od pracownikdéw, za ktérych ptacit zaliczki mie-
sieczne na ten podatek. Jako ze spétka akcyjna musi co roku sktadaé sprawozda-
nie finansowe wraz z jego badaniem przez biegtego rewidenta, to obowigzki te
przejmuje syndyk z chwilg rozpoczecia procedury upadtosciowej. Ponadto, w $wie-
tle art. 3 ust. 1 pkt. 6 ustawy o rachunkowosci?!, nadzoruje jako kierownik jednostki
prowadzenie ksigg rachunkowych spdfki. Ksiegi te prowadzone sg do chwili zakon-
czenia postepowania upadtosciowego lub jego umorzenia. Kwestie pracownicze
pozostajg takze w gestii syndyka, ktéry odprowadza za pracownikdw zaliczki na
podatek dochodowy.

Czesto bywa, ze upadte spotki (z powodu braku srodkéw pienieznych) zale-
gajg z wypfatami kilku wynagrodzen swoim pracownikom. Syndyk wyzbywajac sie
majatku spodtki, reguluje zobowigzania wzgledem pracownikow, jednoczesnie nie
wykazujgc dla celéw podatku dochodowego ptaconych pracownikom odsetek za
zwtloke. Warto mieé na wzgledzie, ze wraz ze sprzedazg czesci majgtku upadtego
po stronie spotki uzyskane kwoty z tytutu zbycia stanowig przychdd i powinny byé
opodatkowane podatkiem dochodowym od oséb prawnych (art. 14 ust. 1 ustawy
o CIT). Mozliwe jest, aby nabywca czesci majatku upadtego ustalit z syndykiem
w umowie przedwstepnej, ze do podpisania umowy przyrzeczonej nabywca mo-
ze dokonac cesji praw i obowigzkdéw na podmiot trzeci. Jesli strony przewidujg
odstepne, to nowy nabywca dokona zaptaty za cze$é¢ majatku upadtego, jednak dla
niedosztego nabywcy kwota odstepnego bedzie stanowit posredni koszt podatkowy.

W postepowaniu upadtosciowym pozgdane jest, aby zmniejsza¢ wartos¢
pasywow upadtego takze przez umorzenie zobowigzan spéfki, np. przez podpi-
sanie porozumienia z wierzycielem. W tym celu ustawodawca umozliwit niewli-
czanie jako przychodu spétki akcyjnej umorzonych pozyczek i innych naleznosci
powstatych przez dniem wszczecia postepowania upadto$ciowego®?. Spétka
upadta takze moze zwieksza¢ swoje aktywa. Jednak sposdb i wymiar przepro-
wadzania czynnosci rozporzadzajgcych okreslany jest przez syndyka bez zgody
cztonkow S.A. (ktdrzy na etapie upadtosci tracg swoje uprawnienia).

Watpliwe wydaje sie umozliwienie emisji obligacji przez spétke akcyjna
w celu uzyskania przychodu z tytutu nabycia tych papieréw wartosciowych
przez inne podmioty. Niemniej jednak, jesli dany podmiot nabyt uprzednio ak-
cje spotki upadtej, to moze — niezaleznie od ogtoszenia upadtosci — dokonac ich

21 Ustawa z 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2013, poz. 330, j.t.)

22 por. A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychoddow osigganych przez osoby fizyczne. Komentarz, Wolters Kluwer,
Warszawa 2011, s. 125.
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zbycia. W takim wypadku pomniejszy osiggniety przychdd o koszty uzyskania
przychoddw zwigzane z nabyciem akcji spotki (art. 23 ust. 1 pkt. 38 ustawy
o CIT). Koszty podatkowe mogg wystgpi¢ nawet w przypadku upadtosci podat-
nika. Transakcja ta bedzie transparentna podatkowo dla spétki upadtej. W roz-
wazaniach nad zmniejszaniem pasywéw i powiekszaniem aktywodw spétki nie
sposéb poming¢ praktyki organéw podatkowych do zaliczania nadptaty podat-
ku na poczet istniejgcych zalegtosci podatkowych spétki (76a § 1 OP). Uzasad-
nieniem tego ma by¢ fakt deklaratoryjnego charakteru przyznania prawa do
nadpfaty, tj. organ w decyzji stwierdza jedynie prawo, ktére powstato w przeszto-
$ci®®. Negowanie takiego pogladu prowadzitoby do wniosku, ze organ z pominie-
ciem procedury upadtosciowej zarzagdza majatkiem spotki z wytgczeniem decyzji
przez syndyka lub sedziego komisarza. Spotka akcyjna w trakcie upadtosci moze
by¢ strong umowy cywilnej, na podstawie ktérej druga strona bedzie uiszczaé
naleznosci wzgledem spotki okresowo, np. raz na rok z tytutu wczesniej podpisa-
niem umowy na ustugi doradcze. Wtedy za date powstania przychodu uznaje sie
ostatni dzier okresu rozliczeniowego okreslony na umowie lub na fakturze (jed-
nak nie rzadziej niz rak w roku).

4. Spoétka akcyjna w upadtosci — konsekwencje podatkowe w PCC

Jak zostato wczesniej wykazane, syndyk moze zbyc cate przedsiebiorstwo
(lub zorganizowang jego czes$€) spotki akcyjnej w postepowaniu upadtosciowym
w sposob transparentny dla celéw VAT. Niektérzy jednak te samg czynnosé
uwazajg za podlegajgcg podatkowi od czynnosci cywilnoprawnych?®. Taki po-
glad prowadzi do wniosku, ze opodatkowaé nalezy zbycie przedsiebiorstwa
upadtego przyjmujac stawke 2% PCC (art. 7 ust. 3 ustawy o podatku od czynno-
$ci cywilnoprawnych). Warto mie¢ na wzgledzie generalng zasade wyrazong
w art. 2 pkt. 3 ustawy o PCC, ze podatkowi od czynnosci cywilnoprawnych nie
podlega sprzedaz rzeczy w postepowaniu upadtosciowym. Tym samym przepis
ten nie obejmuje sprzedazy praw lub nieruchomosci. Nalezatoby sie zastanowié,
czy powyiszy artykut ma zastosowanie do przedsiebiorstwa (art. 55! Kodeksu
cywilnego?®), ktdre jest zespotem sktadnikéw materialnych (rzeczy) i niematerial-
nych (praw). Mozna nawet postawic teze, ze przedsiebiorstwo nie moze by¢
jedynie zbiorem rzeczy, poniewaz czesto wystepuje prawo do nazwy, prawo
najmu lub dzierzawy lokalu (w ktérym znajduje sie przedsiebiorstwo), prawo do
zachowania tajemnicy przedsiebiorstwa, know-how. Oznacza to, ze nawet jesli
w ksiegach handlowych upadtego znajduje sie wypis sktadnikéw zawierajgcy

23 7ob. wyrok NSA z 12 lipca 2012 r., Il FSK 2582/11, Lex nr 1219220.

24 ), Patys, Podatkowe skutki sprzedazy przedsiebiorstwa upadtego przedsiebiorcy, ,Ju-
rysdykcja Podatkowa” 2007, nr 5, s. 21-24.

25 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 2012, poz. 121, j.t.), zwana dalej k.c.
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jedynie rzeczy wchodzgce w sktad przedsiebiorstwa, to nalezy sie zwrdci¢ do
tresci powyzszego artykutu, okreslajagc rzeczywisty zestaw elementéw tego
zbioru. Pomijajgc te rozwazania z natury prawa cywilnego, nalezy zwrdci¢ uwa-
ge na art. 2 pkt. 4 ustawy o PCC w kontekscie, ktérego zbycie przedsiebiorstwa
jest zwolnione z podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Uzasadnieniem tego
jest generalna zasada PCC, ze to, co jest opodatkowane podatkiem od wartosci
dodanej (zwolnienie takze ma zastosowanie), nie moze by¢ objete opodatko-
waniem podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych. Dlatego jesli syndyk (jako
czynny podatnik VAT) zaciggnie u spétki akcyjnej (nie postawionej w stan upa-
dtosci) pozyczke, to czynnos¢ ta bedzie zwolniona z VAT, a tym samym wytgczona
z opodatkowania PCC. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pobieranie pozyczek lub in-
nych zwrotnych form alokacji srodkéw pienieznych od upadtego mogtoby by¢
uznane za nieetyczne zachowanie syndyka.

W mysl art. 1a pkt. 2 ustawy o PCC spdtka akcyjna pozostaje podatnikiem
podatku od czynnosci cywilnoprawnych dopdki posiada osobowos¢ prawng
i jest wpisana do Rejestru Przedsiebiorcow KRS. Postawienie jej w stan upadto-
$ci nie ma znaczenia dla tego podatku. Stusznie nalezy zauwazy¢, ze ogranicze-
niu ulega jedynie katalog czynnosci opodatkowanych, w ktérych strong moze
by¢ upadty. Wynika to jednak z ograniczen zwigzanych z czynnosciami rozpo-
rzgdzajacymi majatkiem spofki. Jesli jednak syndyk postanowi sprzeda¢ w imie-
niu spotki np. ustuge korzystajgcy ze zwolnienia z VAT, to taka czynnos¢ nie be-
dzie opodatkowana na gruncie PCC (art. 2 pkt. 4 ww. ustawy). Upadta spétka
moze nabywac wtasne akcje i nastepnie dokonywac ich umorzenia. Proces ten,
jako ze nie zostat uregulowany w art. 1 ustawy o PCC, nie jest opodatkowany
podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych?®. Podobne skutki na gruncie PCC
wywotujg czynnosci spotki w przedmiocie dokonania wykonania $wiadczenia
w miejsce wypetnienia (datio in solutum) lub zastosowania metody przepty-
wow $rodkdw pienieznych na rachunkach bankowych (cash pooling®’).

Wspomniane czynnosci sg wytgczone z opodatkowania tym podatkiem,
dlatego nawet upadfa spotka moze korzysta¢ z nieopdatkowanej formy rozli-
czenia Swiadczen dwustronnych. Warto zatem postawi¢ teze, ze korzystne dla
samego upadtego jest dokonywanie przez syndyka rozporzgdzania majgtkiem
spotki w taki sposéb, aby czynnosci te byty zwolnione z VAT. Wtedy bowiem
zastosowanie moze miec takze wytgczenie z opodatkowania na gruncie PCC
z wyjatkiem umowy sprzedazy akcji spétki oraz umow sprzedazy i zamiany, kté-
rych przedmiotem jest nieruchomos$¢ lub jej czes¢, albo prawo uzytkowania

%6 |nterpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 14 paZzdziernika
2008 r., IPPB2/436-274/08-5/MZ ,

27 Szerzej o charakterze prawnym cash-pooling: E. Sniezek, M. Wiatr, Przeptywy pie-
niezne, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 663; A. Salvi, P. Quiry, P. Viernimen, Corpo-
rate Finance: Theory and Practice, Macmillan Company, Padstow 2011, s. 903.
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wieczystego, spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu, prawo do domu jed-
norodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej lub prawo do miejsca postojowego
w garazu wielostanowiskowym lub udziat w tych prawach. Jednoczesne wyltg-
czenie z opodatkowania oraz zwolnienie przedmiotowe w innym podatku two-
rzy dla upadtego mozliwos¢ dokonywania czynnosci rozporzadzajacych bez
koniecznosci ponoszenia ciezaru ekonomicznego (podatku).

5. Odpowiedzialnos¢ podatkowa za dtugi spotki akcyjnej postawionej
w stan upadtosci

Intencjg zatozycieli (affectio societatis) spotki akcyjnej jest najczesciej
realizacja duzych przedsiewzie¢ gospodarczych, w ktérych normg sg przeptywy
znacznych Srodkéw pienieznych. Jesli spétka posiada wielu pracownikéw oraz
osigga wysokie przychody, to istnieje niebezpieczeistwo wystgpienia zalegtosci
podatkowych w momencie rozpoczecia postepowania upadtos$ciowego. Dlate-
go syndyk ma obowigzek regulowania naleznosci publicznoprawnych w zalez-
nosci od posiadanego majatku spofki. Jesli nie jest to mozliwe, syndyk nie po-
nosi odpowiedzialnosci karnoskarbowej za nieptacenie podatkéw?®. Kontesta-
cja, ze to spétka upadta jest strong postepowania podatkowego, lecz syndyk
wystepujacy w jej interesie (we wiasnym imieniu), nie potwierdza jeszcze tezy
o odpowiedzialnosci syndyka — jako strony — za obowigzki podatkowe powstate
przed wszczeciem procedury upadfosciowej. Nalezy pamietaé, ze zobowigzania
te obcigzajg jedynie spétke akcyjng (jako podatnika), a syndyk nie przejmuje
nawet statusu pfatnika lub inkasenta w stosunku do spoétki upadtej, lecz staje
sie zarzadca majatku spdtki (quasi reprezentantem)?®

Jest to rozwigzanie zapewniajgce niezalezno$¢ zawodowa syndyka oraz
swobode w zarzgdzie majgtkiem upadtego. Dlatego dla celéw odpowiedzialnosci
podatkowej nie mozna w stosunku syndyka stosowac art. 116 OP. Funkcje syndy-
ka mozna przyrownaé do petnomocnika profesjonalnego, ktéry prowadzi poste-
powania podatkowe i imieniu spdtki upadtej oraz reprezentuje jg w zakresie skfa-
dania deklaracji i zeznan podatkowych. W swietle art. 160 i 163 p.u.n. syndyk nie

28 A, Hrycaj, Odpowiedzialnosé¢ syndyka masy upadfosciowej, ,,Prawo Spétek” 2003, nr 9,
s. 41; R. Szarek, Sprzedaz nieruchomosci z wolnej reki w postepowaniu upadtosciowym
— aspekty prawnopodatkowe, ,,Rejent” 1999, nr 12, s. 113. Syndyk bedzie odpowiadat,
gdy mimo uzyskiwania kwot ze sprzedazy majatku likwidacyjnego, nie zaspokaja wy-
magalnych roszczen organéw podatkowych: L. Wilk, Syndyk jako podmiot czynu zabro-
nionego w prawie karnym skarbowym, , Palestra” 2011, nr 11-12, s. 54-56.

2% T, Kohorewicz, Naleznosci publicznoprawne od masy upadfos$ciowej, ,,Prawo Spétek”
1997, nr 12, s. 22; W. Kubala, Glosa do uchwaty SN z dnia 28 wrzesnia 1994 r., Il UZP
25/94, ,,Glosa” 1995, nr 7, s. 12; Z. Szczurek, Sprzedaz nieruchomosci w ramach likwi-
dacji masy upadfosciowej, ,,Problemy Egzekucji Sqdowej” 1996, nr 15, s. 31-34.
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odpowiada za zobowigzania podatkowe spétki upadtej, zaréwno powstate przed jak
i po ogtoszeniu upadtosci. Syndyk odpowiada jedynie za nienalezyte wykonywanie
swoich obowigzkdéw zwigzanych z przepisami podatkowymi na zasadach odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej (vide art. 361 k.c.). Aby jednak pociggnaé do takiej od-
powiedzialnosci syndyka, nalezy wczesniej dowies¢ jego winy przez sgdem.

Syndyk moze dokonaé zbycia przedsiebiorstwa upadtego (w drodze pu-
blicznego przetargu) celem zaspokojenia wierzycieli. Zobowigzania podatkowe,
ktdére sg przypisane spodtce akcyjnej w upadtosci, nie przechodzg na nabywce
przedsiebiorstwa (art. 313 ust. 1 p.u.n.). Tym samym kupujgcy otrzymuje wolny
od obcigzen publicznoprawnych zespét sktadnikéw majatkowych i niemajatko-
wych upadtego, nawet jesli wartos¢ zalegtosci podatkowych przekracza kwote
otrzymang przez syndyka wskutek sprzedazy®°. Wyjatkiem sg niektére rodzaje
stuzebnosci (np. drogi koniecznej), uzytkowanie, prawa dozywotnika, ktére moga
pozosta¢ w mocy (vide art. 313 ust. 3 i 4 p.u.n.). Zbycie przedsiebiorstwa lub zor-
ganizowanej jego czesci w postepowaniu upadfosciowym mozna przyréwnac do
procesu przeksztatcenia spotek lub ich potaczenia, gdyz w obu przypadkach do-
konana jest sukcesja uniwersalna (takze koncesje, licencje, zezwolenia upadtego).
Wedle przedstawicieli doktryny3! prawa podatkowego art. 313 Prawa upadto-
Sciowego i naprawczego stanowi przepis szczegélny do art. 112 Ordynacji podat-
kowej, dotyczacego odpowiedzialnosci podatkowej nabywcy przedsiebiorstwa.
Dlatego nalezy poczytywac teze o powszechnych zastosowaniu art. 112 OP
w stosunku do wszystkich nabywcéw przedsiebiorstwa za nieprawidtowa.

Zakonczenie

Postepowanie upadtosci likwidacyjnej spotki akcyjnej ma doprowadzi¢ do
zaspokojenia wszystkich wierzycieli oraz do zakonczenia dziatan gospodarczych
podejmowanych uprzednio przez zarzad spotki. Aby unikngc sytuacji, w ktorej
spotka z dnia na dzien przestaje funkcjonowad (a wierzyciele nie mogg egzekwo-
wac swoich roszczen), ustawodawca przewidziat funkcje syndyka, ktéry zarzadza
przedsiebiorstwem i jako swoj priorytet przyjmuje dziatania zgodnie z prawem
w celu ochrony wierzycieli. Jednak w trakcie tej upadtosci spotka i syndyk podej-
mujg szereg czynnosci prawnych majgcych swoje skutki na gruncie podatkowym.

30 Interpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w Gdarsku z 7 kwietnia 2006 .,
OR/406-0001/06;

31 R. Dowgier, Odpowiedzialnos¢ podatkowa nabywcéw nieruchomosci nabytych w ra-
mach postepowania upadfosciowego, ,Przeglad Podatkowy” 2006, nr 10, s. 49; P. Gresz-
ta, Odpowiedzialnos¢ nabywcy za zobowigzania podatkowe nieruchomosci zakupionej
w postepowaniu upadfosciowym, ,Doradca Podatkowy” 2007, nr 1, s. 28; R. Dudar, Od-
powiedzialnos¢ za zalegfosci podatkowe nabywcy przedsiebiorstwa zbytego w ramach
likwidacji masy upadfosci w postepowaniu upadfosciowym, ,Przeglad Podatkéw Lokal-
nych i Finansdow Samorzadowych” 2008, nr 10, s. 34.
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Upadta spotka akcyjna, posiadajac status czynnego podatnika VAT, dysponuje
wszelkimi prawami wynikajgcymi z przepiséw o podatku od wartosci dodane;.
Sprzedaz poszczegdlnych skfadnikdw majatku upadtego jest traktowana jako opo-
datkowana dostawa towardw. Jako wniosek de lege lata przyjeto niespdjnosé norm
prawa podatkowego w zakresie umozliwiania podmiotom upadfym korekty wyni-
kajgcej z art. 89b ustawy o VAT, przy jednoczesnej odmowie prawa do pomniejsze-
nia wykazanego podatku naliczonego VAT (89a ust. 2 pkt. 3 b ustawy o VAT).

Warto pamieta¢, ze spotka upadta pozostaje takze podatnikiem podatku
dochodowego od oséb prawnych, co oznacza, ze ma obowigzek sktadania de-
klaracji w zakresie tego podatku oraz zaptaty zaliczki na podatek jako ptatnik
(jesli zatrudnia pracownikéw). Z tytutu sprzedazy majatku spotka musi zaptacic
podatek dochodowy w wysokosci 19%. Jesli po stronie spotki organ podatkowy
stwierdzi istnienie nadptaty, to ma prawo zaliczy¢ jg (bez zgody syndyka) na
poczet przysztych zalegtosci podatkowych upadtego. Upadta spétka zbywajac
cate przedsiebiorstwo lub poszczegdlne jego czesci, jest zwolniona z podatku od
czynnosci cywilnoprawnych. Jesli na spéfce nie cigzy zobowigzanie pieniezne, to
moze ono zosta¢ spetnione w drodze datio in solutum, co nie spowoduje po-
wstania obowigzku podatkowego w PCC. Jesli syndyk podejmie decyzje o sprze-
dazy ustugi przez spotke na rzecz wierzyciela (jesli jedna ze stron jest zwolniona
z VAT), to nie ma przestanek, aby naliczy¢ podatek od czynnosci cywilnopraw-
nych. Warto mie¢ na wzgledzie, ze syndyk nie odpowiada za zobowigzania po-
datkowe upadtego, powstate zaréwno przed, jak i po ogtoszeniu upadtosci.
Takze nabywca przedsiebiorstwa spétki upadtej nie odpowiada solidarnie ze
zbywca za zobowigzania podatkowe istniejgce w chwili nabycia.

Jako postulat de lege ferenda nalezy przyjgé potrzebe zmian legislacyj-
nych w zakresie ujednolicenia tzw. ulgi na zte dtugi, wyrazonej w art. 89a i 89b
ustawy o VAT. Jesli upadty ma prawo dokona¢ korekty w zakresie nieuiszczonych
naleznosci, to takze jego wierzycielowi nalezy umozliwi¢ pomniejszenie wyka-
zanego podatku naliczonego VAT. Warto takze znowelizowa¢ przepisy w zakre-
sie podatku dochodowego, celem wytgczenia przychodu osiggnietego przez upa-
dtego w trakcie procedury upadtosciowej z opodatkowania. Dobrym rozwigza-
niem bytoby takze ustawowe sprecyzowanie statusu syndyka na gruncie VAT.

Chociaz organy podatkowe przyjmujg (jak zostato wyzej wykazane), teze
o wartosci brutto jako kwoty, ktdrg sad orzeka tytutem wynagrodzenia dla syndy-
ka, to jednak jest to rozwigzanie godzace w interes syndyka. Nalezy uznac po-
trzebe prowadzenia upadtosci przez profesjonalnego zarzadce (syndyk) w pod-
miotach tak skomplikowanych, jak spétki akcyjne. Jednoczesnie ustawodawca
powinien zapewnié¢ syndykowi wsparcie w przedmiocie jasnego i czytelnego pra-
wa podatkowego, ktérego normy znajdujg takze odniesienie do czynnosci po-
dejmowanych w trakcie procedury upadtosciowej. W interesie publicznym jest,
aby prawodawca miat na wzgledzie, ze najwazniejsze w postepowaniu upadto-
Sciowym jest zaspokojenie wierzycieli, a pdzniej zaptata podatku.
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TAXING ACTIVITIES EFFECTED BY THE JOINT-STOCK COMPANY
AND IT'S TRUSTEE IN THE BANKRUPTCY PROCEEDINGS

Abstract

The bankruptcy and reorganization law in the detailed way is regulating the matters
associated with the way of conducting the bankruptcy proceedings. Tax aspects of this
process can however arouse doubts. Visualizing tax aspects of made action by the
joint-stock company is a purpose of the article into bankruptcies and it's trustee in view
of the value added tax, the income tax and the tax on civil law transactions. Character
of the tax liability was also analyzed for obligations incurred before and in the course of
the bankruptcy proceedings. Analytical, logical and linguistic research methods were
applied. It was assumed that the bankrupt company remained the active taxpayer with
the VAT and the side of tax progressions. Sale of the bankrupt enterprise or organized
his parts is dismissed from the VAT and isn't subject to taxation with tax on civil law
transactions. For obligations of the bankrupt company incurred in the route as well as
before the declaration of bankruptcy a receiver isn't liable. The buyer of the enterprise
or organized part of an enterprise isn't joint and several liable with the bankrupt com-
pany for tax liabilities existing in the moment of the purchase. As the demand de lege
ferenda a need of the unification of the possibility of applying correction by the credi-
tor and a debtor were accepted in the VAT on account of unsettled debts (substantiat-
ed with the invoice). Simultaneously, it is assumed that within the framework of insol-
vency proceedings, the aim should be to minimize the tax burdens since primary pur-
pose of this procedure is to satisfy creditors.

Key words: joint-stock company, income tax, trustee, tax liability

Translated by Rafat Bernat
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Wstep

Gwattowna industrializacja, transformacje ekonomiczne i polityczne oraz
zmiany kulturowe obserwowane na przetomie XIX i XX wieku miaty znaczny
wpltyw na ewolucje koncepcji niewyptacalnosci. Z biegiem czasu postrzeganie
istoty dtugu ulegto zmianie — w poprzednich stuleciach prawo regulujgce sytua-
cje dtuznikéw byto bardzo surowe i zdecydowanie zorientowane na ochrone
wierzycieli, niemniej silny byt tak zwany ostracyzm spoteczny, ktéry osoby nie-
wykonujace swoich zobowigzan wykluczat z zycia spotecznego i gospodarczego,
co byto niezmiernie dotkliwe i rGwnato sie Smierci spotecznej dtuznika. Jednak
wraz z rozwojem stosunkéw spoteczno-gospodarczych oraz zmiang systemoéw
politycznych, obserwowang juz od korica XIX wieku, rozpoczeto proces liberali-
zacji przepisdw o niewyptacalnosci w kierunku objecia coraz wiekszg ochrong
réwniez dtuznikdw, z poczatku przedsiebiorcow, potem réwniez oséb fizycznych
nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej, czyli konsumentéw.

Niniejszy artykut przedstawia krotkg historie i ewolucje prawa upadto-
Sciowego oraz nakresla pewne istotne czynniki skorelowane z potrzebg wprowa-
dzenia regulacji zwigzanych z upadtoscig konsumencka. Wedtug autorki, indu-
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strializacja, transformacje ekonomiczne i polityczne, zmiany kulturowe oraz
rosngcy konsumpcjonizm spowodowaty konieczno$é¢ wprowadzenie do syste-
moéw prawnych poszczegdlnych panistw instytucji upadtosci konsumenckiej.

1. Geneza upadtosci konsumenckiej

Pierwsze przepisy zwigzane z upadtoscig oséb fizycznych zostaty wpro-
wadzone juz w 1542 r. za rzgdéw Henryka VIII i nie przypominaty obecnych
regulacji. XVI-wieczne prawo byto bardzo restrykcyjne, traktowato dtuznikéw
jak przestepcéw i wprowadzato liczne sankcje za bycie niewyptacalnym, nie
wyfaczajac nawet kary smierci. Co wiecej, adresatami norm dwczesnego prawa
upadtosciowego byli jedynie kupcy. Dopiero na poczatku XVIII wieku, za rzagdéw
krolowej Anny Stuart wprowadzono w 1705 r., na mocy Statutu Krélowej Anny,
mozliwos$¢ darowania pewnej czesci dfugu pod warunkiem jego czesciowej
spfaty'. Poczatkowo tylko wierzyciele kupcéw mogli ztozyé wniosek o ogtosze-
nie upadtosci i w duzej mierze to od nich zalezato, czy dtuznikowi umorzono
reszte dtugdw. W Stanach Zjednoczonych, na wzér prawa angielskiego, w 1800
r. uchwalono pierwsze federalne prawo upadtosciowe, ktére w krétkich odste-
pach czasu byto wielokrotnie nowelizowane (1803, 1841, 1843, 1867, 1898).
Prawo upadtosciowe w Stanach Zjednoczonych ewaluowato w strone coraz
bardziej liberalnego i z uptywem lat zrezygnowano z szeregu restrykcyjnych
uregulowan angielskich, czynigc go tym samym coraz tagodniejszym dla dtuzni-
kéw. Przepisy z 1841 r. nie przewidywaty juz kary wiezienia dla uczciwych dfuz-
nikéw, poszerzylty krag adresatéw réwniez o inne osoby, a nie jedynie kupcow,
jak to byto do tej pory, oraz wprowadzaty mozliwosé zgtoszenia wniosku o ogto-
szenie upadtosci rowniez przez samego dtuznika, co byto prawdziwg rewolucja?.
Prawo upadtosciowe z lat 1841, 1843 i 1898 zezwalato kazdej osobie ogtosic
upadtosé, niemniej jednak z poczatku ukierunkowane byto raczej na przedsie-
biorcédw. Sytuacja ulegta zmianie na poczgtku XX wieku z uwagi na rozwdéj kre-
dytéw konsumenckich, na skutek ktorych duza czes$¢ spoteczeristwa nie bytfa
w stanie sptacac¢ zaciggnietych zobowigzan i stawata sie niewyptacalna. Z tego
wzgledu nastgpit wzrost zainteresowania prawem upadtosciowym wsrdd osdb
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. W 1929 r. sady zakonczyty 25 576
postepowar upadto$ciowych wobec konsumentéw®. W latach trzydziestych,
wraz ze wzrostem popularnosci i dostepnosci kredytéw konsumenckich, nastg-

1 C.J. Tabb, The History of the Bankruptcy Laws in the United States, ,,American Bank-
ruptcy Institute Law Review” 1995, vol. 3, s. 8.

2 Tamze, s. 16-17.

3 G.A. Johnson, D.A. Moss, The Rise of Consumer Bankruptcy: Evolutuon, Revolution or
Both?, ,American Bankruptcy Law Journal” 1999, vol. 73, s. 316.
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pit gwattowny wzrost liczby niewyptacalnych dtuznikéw?, co rozpoczeto burzli-
wa debate nad uczciwoscig oséb sktadajgcych wnioski o ogtoszenie upadtosci.

Skutki wzrostu liczby oséb niewyptacalnych skorelowane byty réwniez ze
zmiang podejscia spoteczenstwa do istoty dtugu. Podkreslano, ze jeszcze w XIX
wieku dtug byt rzeczg wstydliwg, a jego uregulowanie sprawg honoru, podczas
gdy wraz z rozwojem konsumpcjonizmu, dtug stat sie elementem pozwalajgcym
w szybki sposéb zaspokoi¢ materialistyczne pragnienia spoteczenstwa. Amery-
kanscy legislatorzy zaczeli sie zastanawia¢ nad istotg funkcjonowania prawa
upadtosciowego, dostrzegli, ze dotychczasowe przepisy w zbyt matym stopniu
zaspokajaja wierzycieli, zbyt fatwo umarzajg zobowigzania dtuznikom, a poste-
powania upadtosciowe sg zbyt drogie dla panstwa. Chciano powrdci¢ do korze-
ni i zaczeto przygladaé sie prawu angielskiemu, od ktérego pierwotnie wywo-
dzito sie amerykanskie prawo upadfosciowe. Doceniono w angielskich regula-
cjach nacisk na rehabilitacje dtuznika i restrykcyjne podejscie do catego poste-
powania upadtosciowego. Niemniej jednak nie spowodowato to natychmia-
stowej zmiany w prawie, wrecz przeciwnie, kolejna reforma z 1978 r. (Ban-
kruptcy Reform Act) zorientowana byta juz w catosci na dtuznika i byta atrakcyj-
nym sposobem na umorzenie zaciggnietych zobowigzan.

Wielu Amerykanéw upatrywato w mozliwosci oddtuzenia sposéb na zy-
cie — zaciggali zobowigzania i w tatwy sposéb ogtaszali upadtosc. W szybkim
tempie powstata nowa profesja tzw. doradcédw upadtosciowych, ktérych jedyna
specjalizacjg byto przeprowadzanie postepowan upadtosciowych osobom fi-
zycznym nieprowadzgcym dziatalnos$ci gospodarczej (konsumentom). Krytycy
podnosili, ze brak jest w przepisach czynnika moralnego i etycznego, ktéry ree-
dukowatby upadtego i mobilizowat go do sptaty zobowigzan. Co wiecej, podkre-
$lano, ze dtuznicy traktujg dobrodziejstwo prawa upadtosciowego zbyt instru-
mentalnie i oportunistycznie, a dotychczasowe przepisy doprowadzajg do de-
gradacji powszechnie akceptowanych wartosci.

Powyzsze spowodowato, ze w 2005 r. Stany Zjednoczone uchwality usta-
we federalng tzw. Bankruptcy Abuse Prevetnion and Consumer Protetcion Act,
ktora ma za zadanie ograniczy¢ naduzycia ze strony nieuczciwych dtuznikéw.
Ustawodawca od jej wejscia w zycie ktadzie nacisk na postepowanie oddtuzenio-
we z planem sptaty wierzycieli, a nie jak do tej pory — postepowanie likwidacyjne.
Ograniczono droge do skorzystania z rozdziatu 7. Bankruptcy Code i w obecnym
ksztatcie przepiséw, jezeli dtuznik jest zdolny do sptaty nawet niewielkiej czesci
swoich zobowigzan, musi poddac sie procedurze sanacyjnej z rozdziatu 13. Ban-
kruptcy Code. Wszczeto procedure ustalania zdolnosci kazdego dtuznika do sptaty
zobowigzan (means-testing), aby wyeliminowa¢ nieuczciwych wnioskodawcoéw.

4 Jak podaja G. A. Johnson i D.A. Moss, liczba upadtosci konsumenckich od 1920 co pieé
lat podwajata sie.
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2. Instytucja upadtosci konsumenckiej

W obecnej dobie spoteczeristwa globalnego i postnowoczesnego, ukie-
runkowanego na konsumpcje ddébr, regulacje dotyczgce upadfosci ,nie-
przedsiebiorcdw” staty sie wrecz koniecznoscia w systemach prawnych po-
szczegdlnych panstw. Celem tych regulacji miato by¢ oddtuzenie oraz rehabilita-
cja dtuznika i ponowne wdrozenie go tzw. tancucha konsumpcji. Z ekonomicz-
nego punktu widzenia konsumpcja napedza gospodarke, stad panstwa, w celu
unikniecia kryzysu gospodarczego, zaczety wprowadzac regulacje majgce po-
maoc dtuznikowi uzyska¢ tzw. fresh start. W tym miejscu nalezy nadmienié, ze
powszechnie stosowany termin ,upadfos¢ konsumencka” powstat w wyniku
ttumaczenia terminéw (ang.) ,consumer bankruptcy” lub (niem.) ,Vebrau-
cherinsolvenz”. Nie jest to termin jezyka prawnego, a jest raczej wytworem
pismienniczym i wysoce nieprecyzyjnym, gdyz nie dotyczy jedynie konsumen-
téw sensu stricto (np. w rozumieniu art. 22 k.c.), ale obejmuje swoim zakresem
wszystkie osoby nieprowadzgce dziatalnos$ci gospodarczej. Dalszych interesuja-
cych wnioskéw dostarcza podejscie etymologiczne do stowa konsument (con-
sumer, der Verbraucher), czyli podmiot bedacy ostatnim ogniwem tarncucha
ekonomicznego. Termin niemiecki ma jeszcze drugie dostowne znaczenie — ,,zu-
zycie”, czyli zadaniem konsumenta jest nieustanne konsumowanie débr i ustug.
Przy takim podejsciu i przy zatozeniu niekonczgcego sie rozwoju spotecznego
wszystkim powinno zaleze¢, aby tych ogniw byto jak najwiecej i utrata jednego
ogniwa nie powodowata zerwania catego taricucha, wydaje sie, ze jest to naj-
bardziej trafne wyttumaczenie dzisiejszych koncepcji traktowania niewyptacal-
nych. Z jednej strony jest to obawa przed zahamowaniem rozwoju $wiata
w przypadku powstrzymywania sie obywateli przez pewien okres czasu od zu-
zywania dobr z ich wtasnej obawy przed popadnieciem w niewyptacalnosé,
z drugiej, obawa organizatordw tego $wiata, aby zbyt duza liczba nadmiernie
zadtuzonych ogniw nie doprowadzita do zerwania catego taricucha. Wydaje sie, ze
bez wzgledu na kraj, wszedzie dazy sie do tworzenia takich uregulowan, ktére
dajg maksymalng rGwnowage w obu aspektach.

| tak na przestrzeni lat, w wyniku sukcesywnej liberalizacji przepisow re-
gulujacych sytuacje nie-przedsiebiorcéw, wyksztatcito sie kilka modeli upadtosci
konsumenckiej:

e model konserwatywny - zakfadajacy catkowity brak mozliwosci oddtu-
zenia osoby fizycznej i chronigcy wytgcznie interesy wierzycieli (Czechy,
Chiny, Egipt) — niemniej jednak juz rozpoczyna sie prace legislacyjne

5 P. Tereszkiewicz, Prawo upadfosci konsumenckiej i jego funkcjonowanie w Austrii,
Niemczech i Anglii, w: Upadtos¢ konsumencka — funkcjonowanie w Polsce oraz rozwig-
zania prawne w wybranych krajach, Biuro Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu,
Warszawa 2012, s. 12.
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i jest kwestig czasu, kiedy réwniez te i inne kraje, ktére jeszcze repre-
zentujg takie podejscie uwzglednig w swoich systemach prawnych moz-
liwos¢ oddtuzania konsumentéw;

e model umiarkowany - najczesciej praktykowany, majgcy charakter dosé
restrykcyjny, co powoduje, ze liczba wnioskdéw o upadtosc jest relatyw-
nie niska (Dania, Niemcy, Francja, Hiszpania, Indie, Japonia) — przyktad
Niemiec pokazuje, ze rowniez te kraje caty czas liberalizujg swoje prze-
pisy o upadtosci konsumenckiej i w swoim podejsciu zblizajg sie do
modelu angloamerykanskiego;

e model liberalny - cechujacy sie znaczng ochrong intereséw dtuznika
(Wielka Brytania, Stany Zjednoczone, Holandia)®.

Natomiast Wtodzimierz Szpringer przedstawia dychotomiczny podziat na
model angloamerykanski, tzw. fresh start, oraz kontynentalno-europejski, tzw.
earned fresh start’.

Zjawisko zadtuzenia jest obecnie uznawane za nieodtgczny element wzrostu
gospodarczego krajow rozwinietych i dobrobytu gospodarstw domowych, co byto
przyczynkiem powstawania regulacji dotyczacych upadtosci konsumenckiej w Eu-
ropie juz w latach dziewiecdziesigtych. Nie doszto jednak do recepcji powszechnie
krytykowanego prawa amerykanskiego, ktére zbyt tatwo pozwalato dtuznikom
zgfaszac¢ wnioski o ogtoszenie upadtosci i nie przywigzywato wagi do edukaciji, re-
habilitacji i uczciwosci zadtuzonego. Konserwatywni prawodawcy kontynentalni
uchwalajgc w XX wieku przepisy zwigzane z upadtoscig oséb fizycznych nieprowa-
dzacych dziatalnosci gospodarczej, mieli na celu zachowanie choé¢by minimalnych
wymogdéw moralnych majgcych za zadanie eliminowanie naduzy¢ ze strony nieucz-
ciwych dituznikdw. Uregulowania europejskie ktadg nacisk na sptate zobowigzan
i edukacje dtuznika zmierzajgcg do odbudowania jego potencjatu finansowo-
ekonomicznego oraz zmiany jego postawy konsumenckiej. Na starym kontynencie
przykfada sie duzg wage do dobrej wiary wnioskujgcego, kraje skandynawskie wy-
pracowaty nawet specjalne narzedzia stuzgce do weryfikacji oséb chcacych skorzy-
sta¢ z mozliwosci darowania czesci dtugdéw®. Sady poddaja ocenie roztropnosé
dtuznikéw, sposoby zarzadzania swoimi finansami, ich zdolnos$¢ zarobkows, oko-
liczno$ci powstania dtugu oraz sytuacje zyciowq dtuznika, ktéra moze mie¢ wptyw
na jego sytuacje ekonomiczng. W systemach europejskich ktadzie sie nacisk na
sptate zobowigzan w okreslonym czasie na podstawie ustalonego planu sptaty.

6 S. Gurgul, Prawo upadfosciowe i naprawcze. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 920.

7 W. Szpringer, Regulacja upadiosci konsumenckiej. Inspiracje z rozwiqzari $wiatowych,
CBKE, Wroctaw 2008, s. 15.

8 W. Szpringer, Regulacja upadfosci konsumenckiej, s. 16.
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3. Upadtos¢ konsumencka w Polsce

W Polsce konsumpcjonizm rozpoczat sie wraz ze zmiang stosunkow spo-
tecznych po 1990 roku, jednak swojg klasyczng postac¢, znang ze Swiata bardziej
rozwinietego, przybrat po roku 2004, kiedy po otwarciu granic zapragnelismy
zy¢ tak, jak nasi krewni po drugiej stronie zelaznej kurtyny. Byto to o tyle ta-
twiejsze, ze w tym czasie wiekszos$¢ instytucji finansowych, gtéwnie banki, byty
juz w zagranicznych rekach, co oznacza, ze byly to organizacje dostatecznie
przygotowane do zawfadniecia umystami obywatelami, docigzajgc ich kredyta-
mi na niespotykang do tej pory w Polsce skale. Skutkiem powyzszego, po wielo-
letnich dyskusjach, konsultacjach i analizach wielu projektéw, upadtos¢ konsu-
mencka zostata wprowadzona réwniez do polskiego systemu prawa 31 marca
2009 roku na mocy ustawy z 5 grudnia 2008 roku o zmianie ustawy Prawo upa-
dtosciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych.

Jak zostato wykazane powyzej, polski ustawodawca relatywnie pdzno
wprowadzit przepisy zezwalajgce osobom fizycznym nieprowadzacym dziatal-
nosci gospodarczej mozliwos¢ ubiegania sie o ogtoszenie upadtosci, dzieki cze-
mu przy tworzeniu nowych regulacji mozna byto wykorzysta¢ wieloletnie do-
Swiadczenia amerykanskich i europejskich systeméw. Celem wprowadzonych
w 2008 roku przepiséw miato by¢ maksymalne zaspokojenie wierzycieli w wy-
niku spieniezenia sktadnikéw masy upadtosci. Upadtos¢ konsumencka dla oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej z zatozenia miata mieé
charakter oddtuzeniowy, w ktérym dtuznik zobowigzuje sie do pokrycia okre-
$lonej czeéci zobowigzan®. W praktyce jednak obowigzujgce regulacje okazaty
sie nieskuteczne i nie znalazty zastosowania dla niewyptacalnych konsumentéw.
Nieefektywnos¢ dotychczasowych regulacji dotyczacych niewyptacalnosci oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej zwigzana byta przede
wszystkim ze zbyt rygorystycznymi przestankami ogtoszenia upadtosci, ktére
wymagaty, aby niewypfacalnos¢ byta skutkiem wyjgtkowych i niezaleznych od
dtuznika okolicznosci oraz kosztami postepowania, ktére winny by¢ pokrywane
z majatku dtuznika, a w razie gdy dtuznik nie posiadat srodkéw na pokrycie kosz-
tow postepowania, sgd miat prawo oddali¢ wniosek o ogtoszenie upadtosci lub
umarzy¢ postepowanie. Co wiecej, znawcy przedmiotu od poczatku krytykowali
nadmierny rygoryzm i formalizm przepiséw dotyczacych niewyptacalnosci oséb
fizycznych, ktdére przewidywaty obligatoryjne umorzenie postepowania w razie
niedopetnienia przez dtuznika obowigzkéow wynikajgcych z ustawy, bez wzgledu
na kryterium winy, stusznosci, istotnosci czy pokrzywdzenia wierzycieli. Te i wiele
innych postulatow doprowadzity do wszczecia prac nad projektem nowych regu-
lacji, ktére uwzgledniaty powyisze bariery formalno-prawne. Wynikiem prac

9 R. Adamus, A. Witosz, A.J. Witosz, Upadfos¢ konsumencka. Komentarz praktyczny,
LexisNexis, Warszawa 2009, s. 10.
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legislacyjnych 29 sierpnia 2014 roku Sejm zmienit ustawe z 29 sierpnia 2009 roku
0 zmianie — Prawo upadtosciowe i naprawcze, ustawy o Krajowym Rejestrze S3-
dowym oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2014 .
poz. 1306), ktéra po podpisaniu przez Prezydenta RP i uptywie vacatio legis we-
szty w zycie 31 grudnia 2014 roku.

Nowe zliberalizowane regulacje z zatozenia majg by¢ atrakcyjniejsze dla
dtuznikdéw. Zrezygnowano wiec z rygorystycznych przestanek zwigzanych z ogto-
szeniem upadfosci, zmniejszono optaty zwigzane z postepowaniem upadto-
Sciowym, skrocono okres sptaty wierzycieli, wprowadzono mozliwosé zawarcia
uktadu i wiele innych uregulowan, ktére maja zacheci¢ osoby niewyptacalne do
skorzystania z beneficjum, jakie niesie ze sobg postepowanie upadfosciowe
0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Skutkiem umorze-
nia zobowigzan upadtego bedzie ponowne przywrdcenie go do spoteczenstwa
juz jako osoby pozbawionej zobowigzan w stosunku do wierzycieli objetych
postepowaniem upadtosciowym. Upadly po zakoriczeniu postepowania upa-
dtosciowego w rzeczywistosci bedzie mogt zacza¢ tzw. fresh start i ponownie
bedzie mégt nabywad prawa majatkowe.

W nowym ksztatcie przepiséw o upadtosci konsumenckiej utrzymano za-
sade, ze do postepowania upadfosciowego wobec oséb fizycznych nieprowa-
dzacych dziatalnosci gospodarczej stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce
upadtosci przedsiebiorcow, z tym ze rozszerzono katalog wytgczen, ktére nie
znajdg zastosowania dla postepowan upadtosciowych oséb fizycznych niepro-
wadzacych dziatalno$ci gospodarczej. S one wymienione w art. 4912 p.u.n.:

e art. 13 —obligatoryjne oddalenie wniosku o ogtoszenie upadtosci;

e art. 21 — obowigzek dtuznika do ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci;

e art. 36 — zabezpieczenie majatku dtuznika;

e art. 38 —tymczasowy nadzorca sgdowy;

e art. 40— sposoby zabezpieczania majatku dtuznika i zarzgdu przymusowego;

e art. 44-50 — wstepne zgromadzenia wierzycieli;

e art. 55-56 — postanowienie o upadtosci uktadowej i warunki wniesienia
zazalenia na to postanowienie;

e art. 73 ust. 5 — koniecznos¢ obwieszczenia postanowienia o wyfgczeniu
z masy upadtosci;

e art. 74 — powddztwo o wytgczenie z masy upadtosci;

e art. 165 ust. 1 —wynagrodzenie syndyka;

e art. 166-167 — zaliczka na wynagrodzenie syndyka;

e art. 307 ust. 1 —sprawozdanie finansowe;

e art. 361 — warunki umorzenia postepowania upadtosciowego.

Taka konstrukcja tej ustawy z takg mnogoscig wytagczen i odestan utrud-
nia korzystanie z niej i dla wielu diuznikéw, ktérzy nie majg przygotowania
i doswiadczenia prawniczego, co moze stanowi¢ istotng bariere do jej wtasci-
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wego stosowania. Niestety, najprawdopodobniej z uwagi na wzgledy ekono-
miczne, nowe przepisy nie wprowadzajg na wzér niemiecki catej infrastruktury
spotecznej majgcej pomadc diuznikowi choéby w zgtoszeniu wniosku o ogtoszenie
upadtosci, ktéry nie ma $rodkéw finansowych na skorzystanie z profesjonalnej
pomocy. Takie rozwigzanie przewidywaty niektdre projekty ustawy oddtuzenio-
wej przed rokiem 2008, aby w gminach lub starostwach stworzy¢ bezptatne
centra doradztwa w sprawach upadtosci i by¢ moze przy okazji nastepnej nowe-
lizacji trzeba bedzie do tego pomystu powrdcié.

Zdecydowano sie pozostaé przy wymogu, ze to tylko dfuznik moze zgtosié
wniosek o ogtoszenie upadtosci (4912 ust. 3 p.u.n.), przy czym w przeciwien-
stwie do postepowania upadtosciowego wobec przedsiebiorcéw, zgtoszenie
whniosku o ogtoszenie upadtosci przez osobe fizyczng nieprowadzacy dziatalno-
$ci gospodarczej nie jest obligatoryjne i ustawodawca nie przewiduje terminu,
w ktérym powinno sie wymieniony wniosek zgtosi¢. Zgodnie z nowymi regula-
cjami sprawy o ogtoszenie upadtosci rozpoznaje sad upadfosciowy w sktadzie
jednego sedziego zawodowego (4913 p.u.n.). W projekcie proponowano nawet,
aby do petnienia funkcji sedziego-komisarza mozna byto wyznaczy¢ referenda-
rza sagdowego™. Zostato to jednak krytycznie przyjete przez organy opiniodaw-
cze, ktére wskazywaty, ze postepowanie upadtosciowe, nawet zwigzane z oso-
bami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej, jest nazbyt skom-
plikowane, wymaga daleko posunietej specjalizacji, a obecne kompetencje
referendarzy sgdowych uniemozliwiajg wykonywanie obowigzkéw natozonych
przez ustawe — Prawo upadfosciowe i naprawcze®'.

W ramach nowelizacji ustawodawca odstgpit od pierwotnego zapisu,
ktory pozwalat prowadzi¢ postepowanie upadtosciowe tylko wtedy, gdy dtuznik
miat co najmniej dwdch wierzycieli. W obecnym stanie prawnym sad moze
wszczgc postepowanie rowniez w przypadku posiadania przez dtuznika jednego
wierzyciela. Taka regulacja z pewnoscig poszerzy krag zainteresowanych ogto-
szeniem upadtosci, gdyz nierzadko osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej majg jedynie jednego wierzyciela, ktérym najczesciej jest bank.
Zmniejszono rowniez opfate od wniosku o ogtoszenie upadtosci z 200 zt do 30 zt.

Zachowano natomiast przepis, ktory nakazuje oddali¢ wniosek o ogto-
szenie upadtosci, jezeli dtuznik doprowadzit do swojej niewyptacalnosci lub
istotnie zwiekszyt jej stopiert umyslnie i na skutek razgcego niedbalstwa (491*
ust. 1 p.u.n.). Niedbalstwo okresla sie jako niedotozenie nalezytej starannosci

10 Art. 49122 ust. 2 Projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe i napraw-
cze oraz niektdrych innych ustaw, z 7.02.2014 r., druk nr 2265.

11 vide: Opinia Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa do poselskiego projektu ustawy —
Prawo upadtosciowe i naprawcze oraz niektdrych innych ustaw z 02.04.2014 r. badz
Opinia Krajowej Rady Sgdownictwa w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze i niektorych innych ustaw z 20.03.2014 r.
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ogdlnie wymaganej w stosunkach danego rodzaju (art. 355 ust. 1 k.c.), nato-
miast razgce niedbalstwo w doktrynie i orzecznictwie definiuje sie jako nieza-
chowanie elementarnych zasad prawidtowego zachowania sie w danej sytuacji.
Razace niedbalstwo jest wiec wyzszym od niedbalstwa stopniem winy nieu-
myslnej. Chodzi o takie dziatalnie dtuznika, ktdry przy zachowaniu minimalne;j
starannosci i ostroznosci mdégt przewidzie¢ skutki i konsekwencje swojego za-
chowania. W orzeczeniach sgdowych podkresla sie czesto, ze za razgco niedba-
te nalezatoby uwaza¢ przede wszystkim zachowania lekkomysine®?. Zgodnie
z powyzszym sgd winien oddali¢ wniosek o ogtoszenie upadtosci w kazdym
przypadku, kiedy dtuznik doprowadzit do swojej niewyptacalnosci lub istotnie
zwiekszyt jej stopien,, umyslnie i na skutek razgcego niedbalstwa.

Niemniej jednak w ust. 2 art. 491% p.u.n., ktéry wymienia negatywne
przestanki ogtoszenia upadfosci wprowadzono, wykorzystujac klauzule general-
ne, mozliwosé przyjecia przez sad wniosku o ogtoszenie upadtosci mimo zaistnie-
nia przestanek z art. 491% ust. 2 p.u.n. w przypadku, gdy postepowanie jest uza-
sadnione wzgledami stusznosci lub wzgledami humanitarnymi. Ten sam zabieg
zastosowano do ust. 4 art. 491* p.u.n. nakazujgcego oddali¢ wniosek o ogtosze-
nie upadtosci w przypadku podania przez dtuznika danych niezgodnych z prawda
lub niezupetnych, chyba ze wszczecie postepowania jest uzasadnione wzgleda-
mi stusznosci i wzgledami humanitarnymi. Niekwestionowanie za pomocg po-
wyzszych klauzul generalnych zredukowano nadmierny formalizm i rygoryzm,
ktory byt jedng z przyczyn niesprawnego funkcjonowania upadtosci konsu-
menckiej w Polsce, gdyz pod rzgdami starych regulacji spora czes¢ wnioskéw
o ogtoszenie upadtosci byta oddalana przez sgd z uwagi choéby na niezupetnosc
podanych przez dtuznika danych. Niemiej jednak nowe brzmienie artykutu regu-
lujgcego negatywne przestanki wszczecia postepowania upadto$ciowego wobec
dtuznika pozwala sadowi na sporg uznaniowos$¢ i moze prowadzi¢ do sytuacji,
w ktdrej postepowanie upadtosciowe zostanie przeprowadzone np. w stosunku
do osoby, ktéra w okresie dziesieciu lat przed dniem zgtoszenia wniosku o upa-
dtos¢ dokonata czynnosci prawnej z pokrzywdzeniem wierzycieli uznanej za
dokonang prawomocnym orzeczeniem sgdowym. Ustawodawca nie doprecyzo-
wat, co nalezy rozumiec przez wzgledy stusznosci i wzgledy humanitarne, tak
wiec wyktadnie pozostawit sgdowi, co moze prowadzi¢ do sytuacji wykorzysty-
wania przepisow o upadtosci konsumenckiej przez nieuczciwych dtuznikéw. Do-
konywanie interpretacji powyzszych przepiséw przez sagdy moze prowadzié¢ réw-
niez do naduzywania przepisdw i preferowania interesu jednej strony postepo-
wania. Na ten problem zwrécit uwage prokurator generalny w opinii do projek-
towanych zmian, ktory wskazat nawet na naruszenie art. 64 ust. 1 Konstytucji RP,

12 por. wyr. SN z 10.03.2004, IV CK 151/03; wyr. SN z 29.01.2009, CSK 291/08; wyr. SN
2 22.04.2004, Il CK 142/03; wyrok SN z 18.05.2010, | UK 335/09; wyrok SN 11.05.2005,
[l CK 522/04.
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ktory chroni m.in. wierzytelnosci, tak wiec przepisy o upadfosci konsumenckiej
nie powinny nieréwno traktowac interesu upadtego i interesu wierzyciela®.
Kolejng przyczyng powodujacg nieskuteczne dziatanie dotychczasowych
regulacji byt przepis, ktéry nie pozwalat na prowadzenie postepowania, a wszcze-
te nakazywat umorzyé, gdy majatek dtuznika nie wystarczat na pokrycie kosztéow
postepowania. Obecnie koszty postepowania upadtosciowego tymczasowo po-
krywaé¢ bedzie Skarb Panstwa. Sedzia-komisarz okresli kazdorazowo w drodze
postanowienia wysokos¢ tych kosztéw oraz zarzadzi ich niezwtoczng wyptate za
srodkdw Skarbu Panstwa. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach sedzia-
komisarz moze przyzna¢ syndykowi zaliczke na pokrycie kosztéw postepowania.
Niezwtocznie po wptywie do masy upadtosci funduszéw wystarczajgcych na pokry-
cie kosztdw postepowania syndyk zwrdci je Skarbowi Paristwa (art. 4917 p.u.n.).
Zrezygnowano z zamieszczania obwieszczen w prasie, co uznano za wymog
archaiczny. Pozostano natomiast przy wymogu publikacji postanowien o ogtosze-
niu upadtosci w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym oraz koniecznos$ci zamiesz-
czenia ogfoszenia w budynku sagdowym (art. 491° p.u.n.). W celu obnizenia kosz-
téw postepowania upadtosciowego zwolniono od opfat obwieszczenia zamiesz-
czanie w toku postepowania w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym. Kolejnym
elementem obnizajgcym koszty postepowania jest przepis dotyczacy wynagro-
dzenia syndyka, ktore bedzie teraz okreslane jednorazowo za caly czas trwania
postepowania, a ustalane w granicach od jednej czwartej przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego, ogfoszonego przez prezesa Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego do jego dwukrotnosci. W szczegdlnie uzasadnionych okoliczno$ciach
wynagrodzenie to mozna ustali¢ w wysokosci do czterokrotnosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia, o ktérem mowa powyzej (art. 491°p.u.n.).
Utrzymano zasade w mysl, ktérej w przypadku uchybienia przez dtuznika
jego obowigzkom w toku postepowania upadtosciowego, sad z urzedu lub na
whiosek syndyka lub wierzyciela, po wystuchaniu upadtego, syndyka, a w razie
potrzeby wierzycieli, umarza postepowanie. Niemniej jednak ustawodawca
w tym miejscu réwniez wprowadzit ztagodzenie brzmienia dotychczasowego
przepisu w przypadku, gdy uchybienia upadtego nie sg istotne, lub przeprowa-
dzenie postepowania jest uzasadnione wzgledami stusznosci i wzgledami huma-
nitarnymi (491'° p.u.n.). Ponownie powstaje pytanie, czy eliminacja rygoryzmu,
ktéry byt dotychczas przeszkodg w realizowaniu zatozen instytucji upadtosci kon-
sumenckiej, nie prowadzi do nieréwnego traktowania intereséw stron stosunku
zobowigzaniowego i zbytnio nie faworyzuje w tym postepowaniu osoby dtuznika?
Novum jest réwniez przepis, ktory zezwala syndykowi upowaznié, z za-
chowaniem formy pisemnej, upadtego do sprzedazy ruchomosci nalezgcych do

13 Opinia Prokuratora Generalnego do poselskiego projektu ustawy — Prawo upadto-
Sciowe i naprawcze oraz niektoérych innych ustaw z 08.04.2014 r.
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masy upadtosci (art. 4912 p.u.n.). Sprzedaz nieruchomosci i praw pozostawiono
syndykowi z uwagi na wiekszg ztozonos¢ procesu ich sprzedazy. Nadal w poste-
powaniu upadtosciowym likwidacji podlega nieruchomos¢ nalezgca do upadtego,
z tym ze z uwagi na koniecznos$¢ zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych upadtego
i 0s8b pozostajacych na jego utrzymaniu, z sumy uzyskanej z jego sprzedazy wy-
dziela sie upadtemu kwote odpowiadajacg przecietnemu czynszowi najmu lokalu
mieszkalnego w tej samej lub sgsiedniej miejscowosci za okres od 12 do 24 mie-
siecy (491" p.u.n.). W przypadku mozliwosci zawarcia uktadu, sedzia-komisarz,
zwotujac zgromadzenie wierzycieli, moze jednak wstrzymaé likwidacje majgtku
upadtego, w szczegdlnosci lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, w kté-
rym zamieszkuje upadty (491%2 ust. 2 p.u.n.).

Postepowanie upadtosciowe konczy sie — po wykonaniu planu ostateczne-
go podziatu albo w razie braku majatku, po zatwierdzeniu listy wierzytelnosci —
ustaleniem planu sptaty wierzycieli. Etap wykonania planu sptaty przypada juz po
zakonczeniu postepowania. W postanowieniu o ustaleniu planu sptaty wierzycieli
sad okresla, w jakim czasie, nie dtuzszym niz 36 miesiecy, upadty jest obowigzany
spfacac¢ zobowigzania uznane na liscie wierzytelnosci, niewykonane w toku po-
stepowania na podstawie planéw podziatu oraz jaka cze$¢ zobowigzan upadtego
powstatych przed dniem ogtoszenia upadtosci zostanie umorzona po wykonaniu
planu sptaty wierzycieli (491" p.u.n.). Skrécono wiec okres spfaty wierzycieli
z pieciu do trzech lat. Wyjgtkiem od ustalenia planu spfaty wierzycieli bedzie przy-
padek, w ktérej sad umorzy zobowigzanie upadtego bez ustalenia planu sptaty
wierzycieli, jedli osobista sytuacja upadtego w oczywisty sposéb wskazuje, ze nie
bytby zdolny do dokonywania jakichkolwiek spfat w ramach planu sptaty wierzy-
cieli. Umarzajac zobowigzania upadfego sad obcigza Skarb Panstwa tymczasowo
pokrytymi kosztami postepowania (491 p.u.n.). Od powyiszego postanowienia
sadu drugiej instancji o umorzeniu zobowigzan upadtego przystuguje skarga ka-
sacyjna (491 p.u.n.). Ponownie ustawodawca pozostawia sadowi interpretacje
powyzszej regulacji co do tego, kiedy upadty nie bedzie zdolny do dokonywania
spfat wierzycieli. Projektodawca w uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizuja-
cej wskazat, ze przyktadem takiej sytuacji moze byé ciezka choroba upadtego po-
zbawiajgca go mozliwosci zarobkowania, bez rokowan na poprawe nawet w naj-
dtuzszym mozliwym okresie wykonywania planu sptaty wierzycieli**. Warto row-
niez wspomnieé, ze na wzér postepowania upadtosciowego prowadzonego wo-
bec przedsiebiorcéw dodano do przepiséw o upadfosci konsumenckiej art. 491%°
ust. 5 p.u.n., ktéry zastrzega, ze plan sptaty wierzycieli nie moze naruszaé praw
wierzyciela wobec poreczyciela upadtego oraz wspoétdtuznika upadtego ani praw
wynikajgcych z hipoteki, zastawu, zastawu rejestrowego, zastawu skarbowego
oraz hipoteki morskiej, jesli byty ustanowione na mieniu osoby trzeciej.

14 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe i napraw-
cze oraz niektérych innych ustaw, z 7.02.2014 r., druk nr 2265.
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Zlikwidowano blankietowy przepis dotyczacy zakazu dokonywania przez
upadtego czynnosci przekraczajgcych granice zwyktego zarzadu, a zamieniono
go przepisem zakazujgcym dokonywania przez upadtego, w okresie wykonywa-
nia planu spfaty wierzycieli, czynnosci prawnych dotyczacych jego majatku,
ktére mogtyby pogorszy¢ jego zdolnos$é do wykonywania planu sptaty wierzy-
cieli. Jednak w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach sad, na wniosek upa-
dtego, moze wyrazi¢ zgode na dokonanie powyzszej czynnosci prawnej lub ja
zatwierdzié (art. 491 ust. 1i 2 p.u.n.). Projektodawca jako przyktad takiej sytu-
acji podat koniecznos¢ poniesienia przez upadtego wydatkéw na leczenie jego
lub osoby pozostajgcej na jego utrzymaniu. Zasadnos¢ takich czynnosci praw-
nych bedzie oceniat sqd, ktory bedzie musiat dokona¢ wywazZenia interesow
wierzycieli ze szczegdlnymi okolicznosciami uzasadniajgcymi dokonanie czynno-
sci moggcych zagrozi¢ wykonaniu planu spfaty®.

Zmodyfikowano przepisy zwigzane ze zmiang sptaty wierzycieli, ponie-
waz zrezygnowano ze wskazywania sposobéw zmiany planu sptaty, pozostawia-
jac to decyzji sgdu. Sad moze przedtuzyé termin sptaty wierzytelnosci na dalszy
okres nieprzekraczajacy 18 miesiecy. Jezeli upadty nie jest w stanie wykonywac
obowigzkdéw okreslonych w planie sptaty wierzycieli, a przeszkoda ma charakter
trwaty i wynika z okolicznosci niezaleznych od upadtego, sad na wniosek upa-
dtego, po wystuchaniu wierzycieli, moze uchyli¢ plan sptaty wierzycieli i umo-
rzyé niewykonane zobowigzania upadtego (491% p.u.n.). W razie niewykonania
przez upadtego obowigzkéw okreslonych w planie sptaty wierzycieli, sad z urzedu
albo na wniosek wierzyciela, po wystuchaniu upadtego i wierzycieli objetych
planem spfaty, uchyla plan spfat wierzycieli i umarza postepowanie, chyba ze
uchybienie obowigzkom jest nieznaczne lub dalsze wykonywanie planu sptaty
wierzycieli jest uzasadnione wzgledami stusznosci lub wzgledami humanitar-
nymi. W razie uchylenia planu sptaty wierzycieli zobowigzania upadtego nie
podlegaja umorzeniu (art. 491% p.u.n.). Po wykonaniu przez upadtego obowigz-
kéw okreslonych w planie spfaty wierzycieli sad wydaje postanowienie o stwier-
dzeniu wykonania planu sptaty wierzycieli i umorzeniu zobowigzan upadtego
powstatych przed dniem ogtoszenia upadtosci i niewykonanych w wyniku wyko-
nania planu sptaty wierzycieli (art. 491%' p.u.n.).

Na mocy ustawy zmieniajgcej wprowadzono réwniez mozliwosé zawarcia
uktadu, jezeli zostanie uprawdopodobnione, ze w drodze uktadu zostang osig-
gniete cele postepowania. Sedzia-komisarz, na wniosek upadtego, postanowie-
niem zwotuje zgromadzenie wierzycieli w celu zawarcia uktadu. Uktad moze by¢
przyjety wytacznie za zgodg upadfego (art. 491%% p.u.n.). Do zawarcia uktadu stosu-
je sie odpowiednio przepisy o ukfadzie w postepowaniu upadtos$ciowym prowa-
dzonym wobec przedsiebiorcéw, z wyjatkiem przepiséw art. 192 ust. 1i 2 oraz art.

15 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe i napraw-
cze oraz niektérych innych ustaw, z 7.02.2014 r., druk nr 2265.
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280 p.u.n.. Znamienne jest, ze w dzisiejszym ksztatcie przepiséw nadal pozo-
stawiono zapis moéwiacy, iz ustalenie planu sptaty wierzycieli nie narusza praw
wierzyciela wobec poreczyciela upadtego, praw wierzyciela wobec wspotdtuz-
nika upadtego oraz praw wynikajacych z hipoteki, zastawu, zastawu rejestrowe-
go oraz hipoteki morskiej ustanowionych na mieniu osoby trzeciej (art. 491% ust. 5
p.u.n.). Skutkiem tego, jezeli osoba trzecia odpowiada rzeczowo, to wéwczas
w relacji do niej nie znajdg zastosowania przepisy dotyczgce upadtosci konsu-
mentéw. Co wiecej, przepisy o skutkach planu sptfaty nie odnoszq sie do zabez-
pieczenia na sktadnikach majgtkowych upadfego, gdyz te podlegajq sprzedazy
w ramach likwidacji masy upadtfosci. Jezeli wierzyciel upadtego zabezpieczony
rzeczowo nie uzyska petnego zaspokojenia z przedmiotu zabezpieczenia (zob.
art. 336 p.u.n.) wowczas uczestniczy na ogolnych zasadach w planie podziatu
funduszéw masy upadtosci (art. 340 p.u.n.) i w planie sptaty®. Zgodnie z po-
wyzszg regulacjg bank ma prawo dochodzi¢ niezaspokojone roszczenia po usta-
leniu i wykonaniu planu sptaty przez dtuznika od poreczyciela upadtego oraz
wspotdtuznika upadtego, jak i dochodzi¢ swoich pretensji z majatku oséb trze-
cich na ktérym ustanowiono zabezpieczenie rzeczowe w zwigzku z zadtuzeniem
upadtego. Uchwalenie takiego zapisu przez postdw mozna chyba ttumaczy¢
brakiem znajomosci praktyki udzielania kredytéw i pozyczek, chyba ze sg inne
przyczyny. W rzeczywistos$ci kazdy, kto chociaz raz ubiegat sie o kredyt/pozyczke
lub je zaciggat, wie, ze instytucje sg w uprzywilejowanej pozycji w stosunku do
zainteresowanych i wymuszajg wszelkiego rodzaju zabezpieczenia, nie tylko na
przedmiocie finansowanym kredytem/pozyczka, ale rowniez na przedmiotach
trzecich. Do tego banki zazwyczaj wymuszajg poreczenia, co powoduje przyste-
powanie do dtugéw przez najblizszy krag potencjalnego kredyto-/pozyczkobiorcy.
Obywatel praktycznie nie ma wyboru, moze jedynie zaniecha¢ zaciggania kredy-
tu/pozyczki, co nie jest proste, gdyz stoi na drodze jego rozwoju osobistego. Jezeli
instytucje finansowe posiadajg prawie zawsze zabezpieczenia rzeczowe na ma-
jatku dtuznika, przez co zgodnie z art. 345 p.u.n. sg zaspokajani z tego zabezpie-
czenia, powoduje to, ze wierzyciele z dziatalnosci operacyjnej, czyli ci, ktérzy na-
prawde uczestniczyli w tworzeniu débr i ustug, pozostajg najczesciej bez zaspoko-
jenia lub zostajg zaspokojeni w niewielkiej czesci, co rodzi dalsze konsekwencje dla
nich, czesto powodujac ich niewyptacalno$¢ w ramach tak zwanej reakcji tancu-
chowej. Poczucie krzywdy i niesprawiedliwosci przez tych przedsiebiorcow wierzy-
cieli spowoduje w dtuzszej perspektywie wykrzywienie i zepsucie postaw spotecz-
nych i moralnych, co moze mie¢ niepowetowane skutki dla rozwoju catego spofe-
czenstwa. Uprzywilejowanie pewnej kategorii wierzycieli powoduje, ze w praktyce
te przepisy nie beda do korica spetniaé funkcji do jakiej zostaty ustanowione.

Nalezy podkresli¢, ze pomimo trwajgcego kryzysu ekonomicznego i obaw
wiekszosci obywateli o ich przyszty los, warto$¢ kredytow konsumpcyjnych wcigz

16 R. Adamus, Nowa upadfos¢ konsumencka. Poradnik praktyczny, Warszawa 2015, s. 137.
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rosnie i w 2013 roku wyniosfa ok. 70 mld zt, wykazujgc wzrost o 16% w stosunku
do roku poprzedniego®’. Dzieje sie tak mimo spadku udziatu kredytéw mieszka-
niowych w puli wszystkich kredytéw. Jest to mozliwe na skutek ogromnego polu-
zowania procedur udzielania kredytow. Obecnie wiekszos$¢ kredytéw konsumenc-
kich jest udzielana na telefon, poprzez ztozenie odpowiednich o$wiadczen ust-
nych przez kredytobiorcéw. Wyscig pomiedzy bankami trwa i w tym starciu gigan-
téw finansowych wydaje sie, ze konsumenci sg straceni, wczesniej lub pdzniej
zostang wciggnieci w spirale dtugu, z ktérej niektérym nigdy juz nie uda sie wy;jsc.

Bardzo interesujgce badania prowadzi Biuro Informacji Kredytowej'?,
zgodnie z ktorymi wiekszo$é Europejczykdw nie kontroluje swoich wydatkéw
i nie potrafi jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie, jaki rodzaj kredytéw po-
siada. Symptomatyczny jest réwniez staty wzrost udziatu kredytéw na kartach
kredytowych w sumie wszystkich kredytéw. Badania BIK dostarczajg rowniez
innych ciekawych informacji, z ktérych wynika, ze ponad potowa Europejczy-
kéw ma kredyty na biezgce wydatki konsumpcyjne bez kredytéw mieszkanio-
wych. Oznacza to, ze kredyt zagoscit na trwate do naszego zycia i w zasadzie nie
potrafimy juz bez niego zy¢.

Poniewaz kredyt mieszkaniowy jest podstawowym narzedziem do zaspo-
kajania potrzeb pozyczkowych cztowieka, to gdyby go wliczy¢ do powyzszych
statystyk, to okaze sie, ze ponad 2/3 Europejczykdw jest zadtuzona na realizacje
swoich biezgcych potrzeb bytowych. Stwarza to wiele zagrozen dla bezpieczen-
stwa obecnego systemu spoteczno-politycznego. Taki stan rzeczy ttumaczy
w zasadzie staty kierunek liberalizacji podejscia do dtuznikéw. Wydaje sie, ze
rzadzacy realizujg interesy wielkich korporacji finansowych, ktére bojg sie zbyt
duzego wypadniecia ogniw z taricucha ekonomicznego. Metoda ta bedzie dzia-
tata tak dtugo, dopdki bedzie sie udawato znajdywac ciggle nowe podmioty,
ktore przyjma na siebie realizacje kolejnych zobowigzan. Jednak takie dziatania
nie stanowig zadnego rozwigzania, a sg jedynie odwleczeniem problemu na
przysztos¢. W pewnym momencie dojdzie do tak zwanego stanu nasycenia,
potencjat nowych kredytéw nie bedzie mdgt rosngé, a stare w znacznej czesci
nie bedg obstugiwane, wtedy dojdzie do tak zwanego resetu zadtuzenia, nastg-
pi przejsciowy zamet, wiekszos¢ bankow zniknie, a ludzkos¢ rozpocznie budowe
nowego swiata, miejmy nadzieje, ze juz nie opartego na dtugu.

Zakonczenie

Wszystkim regulacjom prawnym wyksztatconym na przestrzeni lat na
Swiecie przyswieca jeden cel, jakim jest przeciwdziatanie wykluczeniu spotecz-

17 https://www.bik.pl/akademia/ciekawe-artykuly/-/article/2014-01-28-europejczycy-h
ie- znaja-swoich-dlugow [dostep: 04.12.2014].
18 https://www.bik.pl/ [dostep: 04.12.2014].
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nemu dtuznikéw, a nadmiernie zadtuzonym umozliwienie ponownego powrotu
do obiegu spoteczno-gospodarczego. Obecnie we wszystkich panstwach, w kté-
rych funkcjonuje upadtos¢ konsumencka zauwaza sie koniecznos¢ szeroko poje-
tej prewencji przejawiajacej sie w ksztattowaniu odpowiedzialnych postaw kon-
sumentdéw i edukacji ekonomicznej majgcej polepszy¢ gospodarnosc finansowa
spoteczenstwa. Co wiecej, pojawiajg sie koncepcje odpowiedzialnego udziela-
nia kredytu, ktére miatyby obligowac¢ banki do bardziej restrykcyjnego udziela-
nia kredytéw. Coraz gtosniej podkredla sie, ze instytucja upadtosci konsumenc-
kiej powinna chroni¢ interesy zaréwno wierzycieli, jak i dtuznikdw oraz petnié
role edukacyjng. Regulacje prawne zwigzane z oddtuzaniem konsumentéw nie
moga narusza¢ witasnosci prywatnej i zasady swobody umoéw. Wsrdd krytykdw
podnosi sie postulaty, by z masy upadtosci nie wytgczaé nieruchomosci, gdyz
bedzie to nadmierna ochrona dtuznika. Dobrze skonstruowane przepisy powinny
by¢ korzystne dla wierzycieli, ktérzy beda mogli odzyskac cze$¢ wierzytelnosci.
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CONSUMPTION AS A WAY OF ENSLAVING A CONSUMER -
LEGAL REGULATIONS AGAINST SOCIAL EXCLUSION

Abstract
This article presents a short history and evaluation of bankruptcy laws throughout
centuries and highlights some significant factors correlated with the need to regulate
consumer bankruptcy. According to the author economic and political transformations,
cultural changes and growing consumption caused that the institution of consumer
bankruptcy was established in legal systems of almost all developed countries.

Key words: consumer bankruptcy, the Bankruptcy and Reorganisation Act, insolvency,
debtor, creditor
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Wstep

Gospodarowania przestrzenig to nie tylko planowanie i zagospodarowa-
nie przestrzenne, ale takze szereg dziatan zmierzajgcych do uregulowania wza-
jemnych stosunkéw prawno-ekonomicznych, ktére swoim zakresem przedmio-
towym lub podmiotowym dotykajg zagadnien, ktére — jakkolwiek sg Scisle osa-
dzone w problematyce przestrzennej — to jako takie stanowig wyraz kompromi-
su miedzy réznymi interesami wszystkich uzytkownikdw owej przestrzeni. Prze-
strzeri bowiem jest dobrem rzadkim, ktérej ilosci nie da sie powiekszyé?.

Miejscem, ktdre najpetniej oddaje wypadkowa wspdtpracy wymagajacej
uwzglednienia wspdlnych intereséw administracji publicznej, uzytkownikéw
przestrzeni oraz przedstawicieli lokalnych spotecznosci, jest, niewatpliwie, prze-
strzen publiczna rozumiana jako obszar o szczegdlnym znaczeniu dla zaspokoje-
nia potrzeb mieszkarncéw, poprawy jakosci ich zycia i sprzyjajgcy nawigzywaniu
kontaktéw spotecznych ze wzgledu na jego potozenie oraz cechy funkcjonalno-
przestrzenne?. Owo prawne uregulowanie obszaru przestrzeni publicznej, znaj-
duje szereg alternatywnych definicji w doktrynie ekonomicznej i spoteczne;j.

1 R. Domanski, Gospodarka przestrzenna, PWN, Warszawa 2007, s. 29.
2 Art. 2 pkt. 6 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, z 27 marca
2003 r., (Dz.U. Nr 80, poz. 717) z 24 kwietnia 2012 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 647).
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Przestrzen publiczna to dla niektérych obszar znajdujacy sie w opozycji
do miejsc prywatnych?. Przestrzen publiczna, chociaz jest miejscem bedgcym
formalnie czyjg$ wtasnoscig (zazwyczaj panstwa czy spotecznosci lokalnych),
jest przede wszystkim sferg wolnoéci*. Wolnosci, ktéra wyzwalajac wzajemne
interakcje, jest rownoczesnie narzedziem efektywnego wykorzystania prze-
strzeni publicznej. Wspdlnym mianownikiem dla tych poje¢ wydaje sie by¢ fi-
zyczna dostepnosc przestrzeni dla wszystkich zainteresowanych. Jednak owej
ogolnodostepnosci obszaru nie nalezy ograniczac jedynie do obszaréw pozosta-
jacych w publicznym wtadaniu. Zdaniem Piotra Lorensa, nowa definicja prze-
strzeni publicznej ktadzie akcent na jej publicznos¢ rozumiang jako mozZliwos¢
nawiqzywania rozmaitych kontaktow interpersonalnych niezaleznie od formy
wtadania, kontroli czy organizacji przestrzennej®. Powyzsze prowadzi zatem do
uznania jako publicznej réwniez przestrzeni pozostajgcej we wiadaniu prywatnym.

Wreszcie cechy uzytkowe przestrzeni publicznej nadajg tym zasobom
z jednej strony strategiczne znaczenie dla spotecznosci lokalnych, z drugiej
sprawiaja, ze podlegaja silnej presji rozwojowej i zawtaszczaniu.

W tym konteks$cie na szczegdlng uwage zastuguje przestrzen publiczna
pokryta wodami, ktéra z uwagi na swojg specyfike nie tylko stuzy zaspokajaniu
potrzeb ludnosci zwigzanych z turystyka, sportem i rekreacja, ale jej podsta-
wowag funkcjg jest ochrona zasobdw wodnych i ich racjonalne wykorzystanie.
Co ciekawe, ten witasnie rodzaj przestrzeni i forma wtadania nig — z uwagi na
swoisty dualizm funkcjonalny — skutkujg problemami z efektywnym i skutecz-
nym gospodarowaniem obszarami pokrytymi wodami, przez co moze stanowic
bariere w ksztattowaniu wysokiej jakosci przestrzeni publicznej.

1. Przestrzen publiczna pokryta wodami

Nie ulega watpliwosci, ze obszarem o szczegdlnym znaczeniu dla zaspo-
kojenia potrzeb mieszkancéw, poprawy jakosci ich zycia i sprzyjajgcy nawigzy-
waniu kontaktow spotecznych sg miejsca pokryte wodami.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego wody dzielg sie na po-
wierzchniowe i podziemne®. Pod pojeciem wdd podziemnych nalezy rozumieé

3 E. Rewers, Co to jest przestrzeri publiczna? Co to jest przestrzeri prywatna?, w: Prywatnie
o publicznym. Publicznie o prywatnym, red. R. Drozdowski, M. Krajewski, Poznan 2007.

4 B. Jatowiecki, M.S. Szczepanski, Miasto i przestrzeri w perspektywie socjologicznej,
Warszawa, Scholar, Warszawa 2006, s. 425.

5 P. Lorens, Definiowanie wspdfczesnej przestrzeni publicznej, w: Problemy ksztaftowa-
nia przestrzeni publicznej, red. P. Lorens, J. Martyniuk-Peczek, Urbanista, Gdansk 2010,
s. 17, [www.arch.pg.gda.pl].

6 Art. 5. ustawy z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2012 r. poz. 1450. Warto réw-
niez pamietad, ze w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 17 grudnia 2002 r. w sprawie
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wszystkie wody znajdujgce sie pod powierzchnig ziemi w strefie nasycenia,
w tym wody gruntowe pozostajgce w bezposredniej stycznosci z gruntem lub
podglebiem. Wodami powierzchniowymi sg wody morza terytorialnego i mor-
skich wéd wewnetrznych oraz ptynace i stojace srédlagdowe wody powierzch-
niowe. Do ptynacych wéd $rédlgdowych zalicza sie wody:

e w ciekach naturalnych’, kanatach oraz w zrddtach, z ktérych cieki biorg
poczatek,

e znajdujace sie w jeziorach oraz innych naturalnych zbiornikach wod-
nych o ciggtym badZz okresowym naturalnym doptywie lub odptywie
woéd powierzchniowych,

e znajdujgce sie w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na
wodach ptynacych.

Z kolei wodami stojgcymi sg wody znajdujace sie w jeziorach oraz innych
naturalnych zbiornikach wodnych niezwigzanych bezposrednio w sposéb natu-
ralny z powierzchniowymi wodami ptyngcymi.

Omawiajgc przestrzen publiczng pokrytg wodami, nie mozna réwniez pomi-
nac gruntdéw pokrytych wodami. Przez grunty pokryte wodami powierzchniowymi
rozumie sie grunty tworzace dna i brzegi ciekéw naturalnych, jezior oraz innych
naturalnych zbiornikdw wodnych, w granicach linii brzegu, a takze grunty wchodza-
ce w skfad sztucznych zbiornikdw wodnych, stopni oraz jezior podpietrzonych,
bedacych gruntami pokrytymi wodami powierzchniowymi przed wykonaniem
urzadzen pietrzacych®. Co wazne, linie brzegu dla ciekdw naturalnych, jezior oraz
innych naturalnych zbiornikéw wodnych stanowi krawedz brzegu lub linia statego
porostu traw albo linia, ktdrg ustala sie wedtug sredniego stanu wody z okresu co
najmniej ostatnich 10 lat. Jezeli brzegi wdd sg uregulowane, linia brzegu biegnie
linig taczacag zewnetrzne krawedzie budowli regulacyjnych, a przy plantacjach wi-
kliny na gruntach uzyskanych w wyniku regulacji — granicg plantacji od strony ladu®.

Nalezy jednak zwazyé¢, ze pojecie linii brzegu nie jest réwnoznaczne z linig za-
siegu wody, gdyz w okreslonych przypadkach linie te znacznie rdznig sie od siebie.
Tym samym zdefiniowane w Prawie wodnym grunty pokryte wodami powierzch-
niowymi niejednokrotnie nie sg tymi samymi gruntami, ktére w ewidencji gruntéw,
do okreslenia grupy uzytkdw gruntowych, nazwano gruntami pod wodami.

$rédlagdowych wéd powierzchniowych lub ich czesci stanowigcych wtasnosc publiczng
(Dz.U. nr 16, poz. 149) okreslono srédlgdowe wody powierzchniowe lub ich czesci,
stanowigce witasnos¢ publiczng, istotne dla ksztattowania zasobéw wodnych oraz
ochrony powodziowej; regulacji stosunkdw wodnych na potrzeby rolnictwa.

7 Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt. 1c ustawy z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, pod pojeciem
cieku naturalnego rozumie sie rzeki, strugi, strumienie i potoki oraz inne wody ptynace
W sposob ciggty lub okresowy, naturalnymi lub uregulowanymi korytami.

8 Art. 9 ust. 1 pkt. 4a) ustawy z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne.

® Tamze, art. 15.
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Wreszcie na przestrzen publiczng pokrytg wodami, obok waéd i gruntéw pod
wodami, sktadajg sie urzagdzenia wodne stuzgce ksztattowaniu zasobéw wodnych
oraz korzystaniu z nich, a wérdd nich mury oporowe, bulwary, nabrzeza, pomosty,
przystanie lub kapieliska, a takze pozytki, ktdrymi sg ryby oraz inne organizmy zyja-
ce w wodzie, do pobierania ktdrych jest uprawniony wiasciciel wody*°.

Nalezy jednak pamietaé, ze gospodarowanie przestrzenig publiczng pokry-
tg wodami, stuzgc zaspokajaniu potrzeb ludnosci, wymaga réwniez uwzglednie-
nia intereséw gospodarki, ochrony wéd i srodowiska zwigzanego z tymi zasoba-
mi, z zachowaniem zasady racjonalnego i catosciowego traktowania zasobow
waéd powierzchniowych i podziemnych, z uwzglednieniem ich ilosci i jakosci'®.

Z tych tez wzgleddw, fizyczna ogdlnodostepnosé przestrzeni publicznej,
przejawiajaca sie w powszechnym korzystaniu z kazdej wody, obwarowana jest
szeregiem zakazow, nakazéw lub ograniczen. Nadto, granice wolnosci korzysta-
nie z wod (rozumianego jako korzystanie stuzgce do zaspokajania potrzeb oso-
bistych, gospodarstwa domowego lub rolnego, bez stosowania specjalnych
urzadzen technicznych, a takze do wypoczynku, uprawiania turystyki, sportéw
wodnych oraz amatorskiego potowu ryb'?) wyznacza réwniez, jesli nie przede
wszystkim, sfera wtasnosci.

2. Wiasnos¢ a przestrzen publiczna pokryta wodami

Wspotczesnie w literaturze wyraznie podkresla sie, by ogdélnodostepnosci
przestrzeni publicznej nie ogranicza¢ jedynie do obszaréw pozostajgcych w publicz-
nym wtadaniu. Jednak w przypadku przestrzeni pokrytej wodami — dla realizacji po-
trzeb spotecznych — owa forma wtadztwa wydaje sie mie¢ znaczenie dominujace.

Aktualne ustawodawstwo dopuszcza przynaleznos¢ prawa wtasnosci wod
zaréwno Skarbowi Panistwa, innym osobom prawnym i osobom fizycznym. Jed-
nak jedynie wody stojgce oraz wody w rowach znajdujace sie w granicach nie-
ruchomosci gruntowej moga stanowié wtasnos$¢ wiasciciela tej nieruchomosci,
a zatem wtasno$¢ prywatng. Wody morza terytorialnego, morskie wody we-
wnetrzne wraz z morskimi wodami wewnetrznymi Zatoki Gdanskiej, srodlgdo-
we wody powierzchniowe ptyngce oraz wody podziemne stanowig bowiem
wtasno$¢ Skarbu Paristwa®®.

Nalezy przy tym pamietaé, ze wody bez wzgledu na ich rodzaj stanowig
odrebny od gruntu przedmiot stosunkdéw prawnych i analogicznie prawa wia-
snosci oraz inne prawa podmiotowe do gruntéw pokrytych wodami $cisle zwia-
zane sg z prawem wiasnosci wdd, ktory jako taki wyznacza granice prawa wia-

10 prawo wodne, art. 9 ust. 19 oraz art. 13 ust. 1.

11 Art. 1, art. 2 ustawy z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2012 r., poz. 1450).
12 Art. 34 ustawy Prawo wodne.

13 Tamze, art. 10.
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snosci do gruntdw oraz wprowadza obowigzki i ograniczenia. Jednak w zalezno-
$ci od tego, czy nieruchomosci sg pokryte wodami stojgcymi, czy wodami po-
wierzchniowymi ptyngcymi —w sposdb odmienny ustalono prawo wtfasnosci do
gruntéw pokrytych wodami. W przypadku wéd stojacych oraz wéd w rowach,
przyjeto generalng zasade, ze stanowig wfasnos¢ wtasciciela nieruchomosci
gruntowej, na ktdrej sie znajdujg. Podmiot bedgcy witascicielem gruntu jest
zarazem wifascicielem wody. W odniesieniu jednak do pozostatych wéd po-
wierzchniowych, przyjeto zasade, ze grunty pokryte wodami powierzchniowymi
stanowig wtasnos$é wtasciciela tych wdd. Oznacza to zatem, ze o prawie wiasnosci
gruntu pokrytego wodg ptynaca rozstrzyga ten, kto jest wiascicielem tej wody.
Granice tej wtasnosci wyznacza art. 14 ust. 1la Prawa wodnego stanowiacy, ze
przez grunty pokryte srédlgdowymi wodami powierzchniowymi oraz morskimi
wodami wewnetrznymi rozumie sie grunty tworzace dna i brzegi ciekdw natural-
nych, jezior oraz innych naturalnych zbiornikéw wodnych w granicach linii brzegu.

Wreszcie regulacje prawa wodnego w sposéb szczegdlny okreslajg row-
niez prawo wtasnosci do urzagdzen wodnych; rozdysponowujgc to prawo po-
miedzy wtasnos¢ publiczng i prywatng.

Co istotne, powyisze uregulowania prawne, jakkolwiek zapewniajg
wszystkim wiascicielom przynalezng im ochrone prawna, to jednoczesnie rézni-
cujg owe podmioty praw, zardowno w zakresie uprawnien jak i obowigzkéow wy-
nikajgcych ze stosunkéw wodnych oraz w aspekcie ustawowego obowigzku
zapewnienia powszechnosci w korzystaniu z wod.

W tym kontekscie nie bez znaczenia jest to, ze w przypadku wdd publicznych,
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, prawa do tych wéd wykonujg obecnie:

e minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej — w stosunku do wéd
morza terytorialnego oraz morskich wéd wewnetrznych wraz z wodami
Zatoki Gdanskiej;

e Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej — w stosunku do wéd
istotnych dla ksztattowania zasobéw wodnych oraz ochrony przeciw-
powodziowej, w szczegdlnosci wdéd podziemnych oraz srddlgdowych
wod powierzchniowych: w potokach goérskich i ich zrédtach; w ciekach
naturalnych, od Zrddet do ujscia, o $rednim przeptywie z wielolecia
rownym lub wyzszym od 2,0 m3/s w przekroju ujéciowym; w jeziorach
oraz sztucznych zbiornikach wodnych, przez ktére przeptywajg cieki;
wad granicznych oraz w Srédlgdowych drogach wodnych;

e dyrektor parku narodowego — w stosunku do wdéd znajdujacych sie
w granicach parku;

e marszatek wojewddztwa — jako zadanie z zakresu administracji rzgdowe;j
wykonywane przez samorzad wojewddztwa — w stosunku do wad istot-
nych dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa, stuzgcych
polepszeniu zdolnosci produkcyjnej gleby i utatwieniu jej uprawy, oraz
w stosunku do pozostatych wdd niewymienionych w punktach powyzszych.
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Ponadto, zgodnie z art. 19 ustawy z 3 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy —
Prawo wodne oraz innych ustaw, stanowigce wtasnos$¢ Skarbu Panstwa wody
oraz grunty pokryte wodami przechodza w trwaty zarzgd odpowiednio — urze-
déw morskich, regionalnych zarzagdéw gospodarki wodnej, parkéw narodowych
oraz marszatkéw wojewddztw.

Powyzsze organy administracji publicznej, juz choéby w ramach swoich
ustawowych kompetencji, zobowigzane sg do dziatania na rzecz panstwa (np.
dyrektorzy regionalnych zarzagdéw gospodarki wodnej) lub lokalnych spotecz-
nosci (organy administracji samorzgdowej), tym samym do takiego gospodaro-
wania wodami, by realizowaé wspodtprace administracji publicznej, uzytkowni-
kéw wod i przedstawicieli lokalnych spotecznosci, zeby uzyska¢ maksymalne
korzysci spoteczne. Uwzgledniajgc ustawowe kompetencje organéw administra-
cji publicznej, kompleksowe zadania wiadz w zakresie przestrzeni publicznej
zmierzajg zatem z jednej strony do zapewnienia dostepu do przestrzeni, chroniac
przy tym struktury spoteczne i przestrzenne, z drugiej za$, tworzg takie form
przestrzenne, ktére minimalizujg wykluczenie i nieuzasadniong konkurencyjnosé
(w tym zawtaszczanie), a przede wszystkim identyfikujg i wyrazajg w sposéb for-
malny zbiorowe potrzeby i aspiracje mieszkaricéw wobec przestrzeni publicznej,
zwfaszcza w procesach definiowania lokalnej polityki przestrzennej oraz tworze-
nia prawa miejscowego™*.

3. Granice korzystania z przestrzeni publicznej pokrytej wodami

Nalezy wyraznie podkreslié, ze wobec braku wiasnych uregulowan w Pra-
wie wodnym samg analize tresci prawa wtasnosci nalezatoby oprze¢ na tresci
prawa wiasnosci do rzeczy (regulowane przepisami Kodeksu cywilnego). Powyz-
sze prowadzi zatem do uznania, ze witasciciel wody jest uprawniony do korzysta-
nia z niej (posiadania, uzywania i pobierania pozytkdw) i rozporzadzania prawem
do niej (zamiana, wyzbycie sie, obcigzenie)®. Sg to jednak uprawnienia, ktére
w granicach ustawy Prawo wodne mogg by¢ ograniczane albo wytgczane.

Jednak to witasnie te ograniczenia praw podmiotowych sg w stanie za-
pewni¢ lub utatwi¢ powszechng dostepnos¢ do przestrzeni publicznej, bez
wzgledu na to w czyim jest wtadaniu; jakkolwiek tres¢ prawa wtasnosci ulega
istotnemu zrdéznicowaniu w zaleznosci od tego, kto jest wtascicielem.

14 por. Karta przestrzeni publicznej, adresowana do uczestnikéw Il Kongresu Urbani-
styki Polskiej ZMP i TUP i innych organizacji dbajacych o fad przestrzenny w celu pro-
pagowania dbatosci o przestrzen publiczng naszych miast, ktéra stanowi ich szczegdlng
wartos¢, daje swiadectwo tozsamosci terytorialnej i narodowej oraz gwarantuje pod-
stawy rozwoju zrGwnowazonego [www.tup.org.pl].

15 Art. 140, ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny z 17 grudnia 2013 r. (Dz.U.
z2014r. poz. 121).
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W pierwszej kolejnosci nalezatoby zwréci¢ uwage na ograniczenia doty-
czgce swobody rozporzgdzania rzeczg, wyrazajgce sie niemoznoscig wyzbycia
wod publicznych. Ptyngce wody publiczne nie podlegaja bowiem obrotowi cy-
wilnoprawnemu. Innymi stowy, witasciciele wéd publicznych zostali pozbawieni
uprawnienia wynikajgcego z rozporzadzania rzeczg poprzez mozliwos¢ wyzbycia
sie jej. Ustawodawca pozostawit jedynie mozliwos¢ obcigzenia rzeczy — poprzez
oddawanie publicznych $rédlgdowych wod powierzchniowych ptynacych — do
rybackiego korzystania w drodze oddania w uzytkowanie obwodu rybackiego.
Takie oddanie w uzytkowanie obwodu rybackiego nastepuje w drodze umowy
cywilnej i ma charakter odptatny?®.

W tym aspekcie nie ulega watpliwosci, ze powyzsze uregulowania prawne,
gwarantujac publiczny charakter okreslonej kategorii wod, choéby w sposdb posred-
ni, sg w stanie zapewni¢ dostepnosé do przestrzeni publicznej pokrytej wodami.

Jesli zas chodzi o atrybut prawa wfasnosci, jakim jest , korzystanie”, nie
mozna jego cywilistycznego ujecia ograniczaé jedynie do posiadania, uzywania
i pobierania pozytkow.

Z uwagi na specyfike dobra, jakim jest woda, korzystanie z wéd musi po-
legac¢ na ich uzywaniu na potrzeby ludnosci oraz gospodarki. Moze przy tym
przybiera¢ forme korzystania powszechnego, zwyktego i szczegdlnego. Po-
wszechne korzystanie z wéd stuzy do zaspokajania potrzeb osobistych, gospo-
darstwa domowego lub rolnego, bez stosowania specjalnych urzadzen tech-
nicznych, a takze do wypoczynku, uprawiania turystyki, sportéw wodnych oraz
na zasadach okreslonych w przypisach odrebnych, amatorskiego potowu ryb,
przynalezgc kazdemu zaréwno w zakresie:

e korzystania ze srédlagdowych powierzchniowych wod publicznych, morskich
wod wewnetrznych wraz z morskimi wodami wewnetrznymi Zatoki Gdan-
skiej, i z wod morza terytorialnego, jezeli przepisy nie stanowig inaczej'’,

e innych wdd powierzchniowych, uznanych jako niezbedne w celu zaspo-
kajania potrzeb spotecznych w drodze uchwaty rady powiatu, ktdra
ustala jednoczeénie dopuszczalny zakres tego korzystania®®.

W tym ostatnim przypadku mamy do czynienia z sytuacjg, w ktérej ogél-
nodostepnos¢ w korzystaniu z przestrzeni publicznej moze obejmowac obszary
pokryte wodami niepublicznymi, a wiec stanowigce witasnos¢ innych podmio-
tow niz Skarb Panstwa. Tym samym, prawo wiasciciela wdd, zostaje ograniczo-
ne na rzecz kazdego uprawnionego do powszechnego korzystania podmiotu,
ale w granicach zakreslonych tym powszechnym korzystaniem.

Ponadto, zdaniem R. Mikosz, formy tego korzystania powinny by¢, co do
zasady, podobne jak w przypadku korzystania przystugujgcego z mocy prawa

16 Art. 13 ust. 2-10 ustawy z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne.
7 Tamze, art. 34.
8 Tamze, art. 35.
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[...]. Skoro wiec rada powiatu zostata uprawniona do ustalenia ,zakresu korzy-
stania”, to wypada przyjgé, iz formuta ta dotyczy konkretyzacji wod, ktorych to
korzystanie dotyczy, nie zas potrzeb zaspokajaniu ktérych ma ono stuzyé*®.

Prawa wiascicielskie sg rowniez ograniczane w zakresie pobierania po-
zytkow z wéd. Jakkolwiek w sSwietle ustawy Prawo wodne do pobierania pozyt-
kéw z woéd w urzadzeniu wodnym przeznaczonym do chowu lub hodowli ryb
i usytuowanym na publicznych srédlgdowych wodach powierzchniowych pty-
nacych jest uprawniony jego wtasciciel, to juz w przypadku pobierania pozyt-
kéw w drodze rybackiego korzystania z wéd sztucznego zbiornika wodnego
usytuowanego na publicznych $rédlgdowych wodach powierzchniowych ptyna-
cych, uprawniony jest dyrektor regionalnego zarzagdu gospodarki wodnej, jezeli
utrzymanie i gospodarowanie wodg w tym zbiorniku nalezy do jego zadan.
Nadto, dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej moze przekazaé¢ owe
uprawnienie, o ktérym mowa powyzej osobom trzecim?®.

Wreszcie prawo podmiotowe dotyka nie tylko tego, co wolno czynic¢
uprawnionemu, ale takze tego, co powinien czyni¢ zobowigzany (prawo do zgda-
nia od innych osdb okreslonego zachowania, dziatania czy zaniechania). W tym
kontekscie na szczegdlng uwage zastuguje dopuszczalnos¢ korzystania powszech-
nego z nieruchomosci przylegtej (stanowigcej wtasnos¢ prywatng) do powierzch-
ni wod objetych powszechnym korzystaniem. Ustawodawca wskazuje dwa takie
stany ograniczenia praw majgtkowych do gruntéw. Pierwszy dotyczy obowigzku
zapewnienia dostepu do wody w celu wykonania robdét zwigzanych z utrzyma-
niem woéd oraz dla ustawienia znakéw zeglugowych i urzadzen pozarowych. Na-
tomiast drugie ograniczenie polega na zapewnieniu kazdemu dostepu do wody
w zakresie umozliwiajgcym powszechne z niej korzystanie. Okreslenie dostepu do
wody w tym wypadku nalezy do kompetencji wdjta, burmistrza lub prezydenta
miasta, ktérzy okreslg ten dostep, w drodze decyzji, w zaleznosci od konkretnego
stanu faktycznego wynikajgcego z usytuowania terenu, zakresu i rodzaju potrzeb
zwigzanych z powszechnym korzystaniem z wody. Majac na uwadze powyzsze,
wiasciciel nieruchomosci przylegtej do wdd publicznych jest zobowigzany zapew-
ni¢ dostep do wody, a wiec do jej brzegu. Wtascicielowi nieruchomosci, z tytutu
tych ograniczen, przystuguje odszkodowanie odpowiednio od wiasciciela wody
(wfasciciela hydrologiczno-meteorologicznych urzgdzenn pomiarowych) lub z bu-
dzetu gminy. W tym ostatnim przypadku zobowigzanie odszkodowawcze cigzy na
organach administracji samorzadowej, gdy wadjt, burmistrz lub prezydent miasta
w drodze decyzji umozliwit dostep do wéd objetych powszechnym korzysta-

13 System prawa prywatnego, t. 3: Prawo rzeczowe, red. E. Gniewek, C.H. Beck, War-
szawa 2013, s. 487 [www.legalis.pl].

20 Art. 13 ust. 1-10 ustawy Prawo wodne, w zwigzku z ustawg z 18 kwietnia 1985 r. o rybac-
twie srodlgdowym (Dz.U. z 2009 r. nr 189, poz. 1471 ze zm.).
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niem?!. Ponadto, wiascicielowi nieruchomosci przylegtych do powierzchnio-
wych wdd publicznych zabrania sie grodzenia w odlegtosci mniejszej niz 1,5 m
od linii brzegu, a takze zakazywania lub uniemozliwiania przechodzenia przez
ten obszar?2. Wtasciciel gruntu nie moze réwniez zmieniaé stanu wody na grun-
cie (wyjatkiem jest zawarcie pisemnej ugody), a zwtaszcza kierunku odptywu
znajdujacej sie na jego gruncie wody opadowej ani kierunku odptywu ze zrédet
— ze szkodga dla gruntéw sgsiednich, jak réwniez odprowadzaé wéd oraz Sciekéow
na grunty sasiednie. Jezeli spowodowane przez wtasciciela gruntu zmiany stanu
wody na gruncie szkodliwie wptywajg na grunty sasiednie, wdjt, burmistrz lub
prezydent miasta moze, w drodze decyzji, nakaza¢ witascicielowi gruntu przywro-
cenie stanu poprzedniego lub wykonanie urzadzen zapobiegajgcych szkodom?3.

W Swietle powyzszego, nie ulega watpliwosci, ze obecnie obowigzujacy
ksztatt polskiego ustawodawstwa moze by¢ narzedziem skutecznego i efektyw-
nego gospodarowania przestrzenig publiczng — przede wszystkim w odniesieniu
do przestrzeni publicznej pokrytej wodami — jezeli przedmiotowe obszary pozo-
stawac beda we witadaniu publicznym.

Nie mozna jednak zapominaé, ze jakkolwiek uprawnienie do powszech-
nego korzystania (gwarantujgce ogdlnodostepnosci przestrzeni publicznej po-
krytej wodami) jest w stanie wytgczy¢ lub ograniczyé niektére atrybuty prawa
wiasnosci, to skutecznos¢ tego instrumentu moze byé jednoczesnie ograniczana
prawami podmiotowymi innych podmiotdéw, ktérym przynalezy prawo zwykte-
go lub szczegdlnego korzystania.

Podobnie jak w przypadku wadd, nalezy pamietac, ze grunty pokryte wodami
powierzchniowymi ptyngcymi, stanowigcymi wiasnos¢ Skarbu Panistwa, sg zaso-
bem nieruchomosci Skarbu Paristwa, do ktérego nie stosuje sie przepisdw ustawy
o gospodarce nieruchomosciami?*. Zatem grunty pokryte ptyngcymi wodami po-
wierzchniowymi jako takie rdwniez nie podlegajg obrotowi cywilno-prawnemu.
Niemniej jednak przedmiotowe grunty mogg by¢ oddawane w uzytkowanie, jezeli
sg niezbedne do prowadzenia przedsiewzie¢ zwigzanych m.in. z wykonywaniem
infrastruktury przemystowej, komunalnej lub rolnej, czy tez dziatalnoscig stuzgcg do
uprawiania rekreacji, turystyki, sportéw wodnych oraz amatorskiego potowu ryb?.
Warunkiem oddania w uzytkowanie gruntéw jest jednak posiadanie przez uzyt-
kownika pozwolenia wodnoprawnego, zawarcie stosownej umowy uzytkowania,
jak i ponoszenia corocznej optaty za oddane w uzytkowanie grunty.

21 Art. 28 ustawy z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne.

22 Tamze, art. 27.

23 Tamze, art. 29.

24 Ustawa z dnia z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami z 2 kwietnia
2014 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 518).

25 Art. 20 ustawy z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne.
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Réwniez grunty pokryte wodami, stanowigce wiasnos$é Skarbu Panistwa,
niezbedne do prowadzenia przedsiewzieé innych niz okreslone powyzej, moga
by¢ rowniez uzyczane na zasadach okreslonych przepisami ustawy z 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny. W takich wypadkach, przez umowe uzyczenia, uzycza-
jacy zobowigzuje sie zezwoli¢ biorgcemu przez czas oznaczony lub nieoznaczony
na bezptatne uzywanie oddanej mu w tym celu rzeczy (art. 710 k.c.).

W przypadku gruntéw pod wodami, ktore nie stanowig gruntéw pokry-
tych wodami powierzchniowymi ptyngcymi (w rozumieniu art. 14 ust. 1a prawa
wodnego) — dopuszcza sie ich oddanie w dzierzawe.

W tym miejscu (z uwagi na jej powszechnos¢) warto przyblizy¢ przede
wszystkim umowe uzytkowania. Umowa ta wymaga formy pisemnej (jezeli
wartos¢ optaty rocznej bedzie wyzsza niz 5 000 zt, umowe sporzadza sie w for-
mie aktu notarialnego), a do jej zawarcia upowaznione sg organy wykonujace
prawa wtascicielskie w stosunku do wéd publicznych stanowigcych wiasnos¢
Skarbu Panstwa. Umowa uzytkowania moze zosta¢ w kazdym czasie rozwigzana
przez kazdg ze stron w przypadku cofniecia lub wygasniecia pozwolenia wod-
noprawnego albo ograniczenia pozwolenia, o ile ograniczenie to dotyczyto
przedmiotu uzytkowania. Z kolei wysokos¢ opfaty rocznej za oddanie w uzytko-
wanie gruntéw zalezy od rodzaju dziaftalnosci, na potrzeby ktérej nastepuje
oddanie w uzytkowanie i stawki optaty rocznej ustalanej w drodze rozporzg-
dzenia Rady Ministrow. Ustalana jest ona jako iloczyn powierzchni gruntu
i stawki optaty rocznej, proporcjonalnie do okresu prowadzenia dziatalnosci
okreslonego w pozwoleniu wodnoprawnym. Ustawodawca przewidziat takze
zwolnienia z opfaty roczne;j.

Wymagane z kolei pozwolenie wodno-prawne, jako jedno z narzedzi za-
rzgdzania zasobami wodnymi, pozwala m.in. okresli¢ cel i zakres zamierzonego
korzystania z wdd, rodzaju urzadzen pomiarowych oraz znakéw zeglugowych,
stanu prawnego nieruchomosci usytuowanych w zasiegu oddziatywania zamie-
rzonego korzystania z wadd, jak réwniez okresla¢ obowigzki wobec oséb trze-
cich, charakterystyke wéd objetych pozwoleniem, okreslenie wptywu gospo-
darki wodnej zaktadu na wody powierzchniowe oraz podziemne, sposdb poste-
powania zaktadu w przypadku rozruchu, zatrzymania dziatalnosci, wystgpienia
awarii lub uszkodzenia urzadzen pomiarowych. Nadto, organ administracji pu-
blicznej ma obowigzek zbadania przed wydaniem pozwolenia wodnoprawnego,
czy pozwolenie nie narusza ustalen warunkéw korzystania z wdd regionu lub
warunkéw korzystania z wdd zlewni, ustalern miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego oraz decyzji o warunkach zabudowy, wymagan ochrony zdrowia ludzi,
Srodowiska i débr kultury wpisanych do rejestru zabytkdw oraz wynikajgcych
z odrebnych przepisow?.

26 Art. 122-140 ustawy z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne.
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Warunkujgc zatem szczegdlne korzystanie z przestrzeni pokrytej wodami,
pozwolenie wodnoprawne jako takie, sytuuje podmiot uprawniony tym pozwo-
leniem jako posiadajgcy pierwszenstwo przed podmiotami uprawnionymi do
korzystania powszechnego.

Dokonana analiza (ocena stanu) gospodarowania przestrzenig publiczng
pokrytg wodami, prowadzac do konstatacji, ze specyfika funkcjonalno-
przestrzenna obszaréw pokrytych wodami, wymaga jednoczesnego uregulowa-
nia wzajemnie sprzecznych intereséw wszystkich uzytkownikdw owej prze-
strzeni oraz sktania do nastepujgcych wnioskéw:

e Z obecnie obowigzujgcych uregulowan prawnych (w zakresie ustawy Pra-
wo wodne) wytania sie obraz, iz gospodarowanie wodami w pierwszej ko-
lejnosci wskazuje na obowigzek prawidfowego ksztattowania i ochrony za-
sobow wodnych; a dopiero w dalszej, na mozliwosci korzystania z wéd;
zmierzajac do zaspokajania zaréwno potrzeb ludnosci, gospodarki i Srodo-
wiska wskazuje sie na takie zarzgdzanie zasobami wodnymi by w pierwszej
kolejnosci zapewni¢ odpowiednig ilosci i jakosé wody dla ludnosci; nastep-
nie chroni¢ zasoby wodne przed zanieczyszczeniem oraz niewtasciwg lub
nadmierng eksploatacjg; utrzymywac lub poprawiac¢ stan ekosystemdw
wodnych i od wody zaleznych; chroni¢ przed powodzig oraz suszg; zapew-
nia¢ wody na potrzeby rolnictwa oraz przemystu; i wreszcie zaspokaja¢ po-
trzeby zwigzane z turystyka, sportem oraz rekreacjg (ktére to mozna utoz-
samiac z zapewnieniem dostepnosci do przestrzeni publicznej)?’; majac na
uwadze, ze przestrzern pokryta wodami jest dobrem rzadkim, nalezatoby
uznac powyzsze rozwigzania za zasadne i konieczne.

e Nie mozna nie zauwazy¢, ze ten wtasnie rodzaj przestrzeni, z uwagi na
dualng forme wtadania tg przestrzenia, a takze z uwagi na swoistg wie-
lowymiarowos$¢ w jej korzystaniu — skutkuje nierzadko problemami
z efektywnym i skutecznym gospodarowaniem obszarami pokrytymi
wodami. Co to oznacza dla fizycznej dostepnosci przestrzeni publicznej
pokrytej wodami? Bez watpienia istnienie praw podmiotowych, wyni-
kajgcych z prawa wtasnosci, uzytkowania, uzyczenia czy dzierzawy, ro-
dzac pierwszenstwo w korzystaniu z rzeczy (w rozumieniu przestrzeni
pokrytej wodami), nie wyklucza jednoczesnie prawa zgdania od indy-
widualnie okreslonej osoby Scisle okreslonego zachowania; nalezy jed-
nak w tym miejscu wyraznie podkresli¢, ze w takim przypadku, prze-
strzen publiczna pokryta wodami, podobnie jak przestrzen publiczna
bedaca wtasnoscig prywatng — staje sie sferg wolnosci dla wszystkich
uzytkownikow przestrzeni jedynie w przypadkach wyraznie okreslonych
przez ustawodawce; w tym miejscu warto podkresli¢, ze cho¢ jako taka,
sfera wolnosci w korzystaniu z przestrzeni publicznej pokrytej wodami,

27 Art. 2 Ustawy Prawo wodne.
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jest zagwarantowana poprzez wprowadzenie prawnie sankcjonowa-
nych wytgczen i ograniczen praw podmiotowych do przestrzeni pokry-
tej wodami (o czym mowa powyzej) - to efektywnosé i skutecznosé jej
wykorzystania jest w znacznym stopniu hamowana w skutek braku
spdjnosci i przejrzystosci obecnie obowigzujgcego systemu prawnego.

e W pierwszej kolejnosci nalezatoby wyeliminowac przepisy, ktére pozwa-
laja na ich rozszerzajacg wyktadnie, w tym w szczegdlnosci wykluczona
powinna by¢ mozliwos¢ ograniczania praw podmiotowych w drodze jed-
nostronnych wtadczych rozstrzygniec (decyzji) przez uprawnione organy
administracji publicznej (np. nie powinno sie zobowigzywa¢ administracyj-
nie wiasciciela urzadzenia wodnego [pomostu], ktéry nabyt prawo pod-
miotowe na uzytkowanie gruntu pokrytego wodami, znajdujacego sie pod
pomostem, na podstawie art. 20 ustawy Prawo wodne — do umozliwienia
korzystania przez osoby trzecie z pomostu z uwagi na powszechnos¢ korzy-
stania z wéd oraz swobodnego dostepu do wody; natozenie takiego obo-
wigzku stanowitoby ograniczenie jego praw podmiotowych).

e Nadto (w zakresie ustawy Prawo wodne) wskazane bytoby na:

— zdefiniowanie pojecia , przestrzen publiczna pokryta wodami”,

— precyzyjne i spéjne okreslenie obowigzkéw wiascicieli wody oraz
gruntéw pokrytych wodami w zakresie powszechnego korzystanie
z terenéw uznanych jako ,przestrzen publiczna pokryta wodami”,

— precyzyjne i spdjne okreslenie praw podmiotowych do wody oraz
gruntéw pokrytych wodami w kontekscie pierwszenstwa korzy-
stania szczegdlnego przed korzystaniem powszechnym.

o Niezbedne wydaje sie rowniez systemowe podejscie do przestrzeni pu-
blicznej, zwtfaszcza w kontekscie spdjnego i precyzyjnego uregulowania
praw i obowigzkéw w zakresie korzystania z przestrzeni publicznej po-
krytej wodami, zaréwno na ptaszczyznie prawa wodnego, jak i prawa
budowlanego, ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, prawa ochrony srodowiska; w zwigzku z ochrong praw podmio-
towych wynikajgcych z przepiséw prawa cywilnego.

Zakonczenie

Przestrzen publiczna pokryta wodami, z uwagi na swojg specyfike funk-
cjonalno-przestrzenng, jest zarowno wypadkowg wspdlnych potrzeb wszystkich
uzytkownikow przestrzeni, jak i miejscem $cierania sie sprzecznych intereséw.
Jako dobru przewidzianemu dla zaspokojenia potrzeb mieszkaricéw lub popra-
wy jakosci ich zycia przynalezna jest cecha fizycznej dostepnos¢ przestrzeni dla
wszystkich zainteresowanych. Prowadzi to do uznania jako publicznej rdwniez
przestrzeni pozostajgcej we wtadaniu prywatnym.
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Jednak gdy realny ksztaft przestrzeni publicznej pokrytej wodami zalezy
w duzej mierze od ,jakosci” przepiséw prawnych, nie ulega watpliwosci, ze
w Swietle aktualnego ustawodawstwa dotyczgcego gospodarki wodnej forma
wiasnosci jako taka w sposéb istotny przesadza o mozliwosci powszechnego
korzystania z przestrzeni publicznej pokrytej wodami. W tym stanie rzeczy, jak-
kolwiek ogdélnodostepnosé w korzystaniu z przestrzeni publicznej dotyczy prze-
de wszystkim obszaréw pokrytych wodami publicznymi, nalezy wyraznie pod-
kresli¢, ze przestrzen publiczna — bedgca wtasnoscig prywatng — stanie sie sferg
wolnosci dla wszystkich uzytkownikéw przestrzeni kazdorazowo w przypadkach
wyraznie okre$lonych przez ustawodawce. Istnienie praw podmiotowych, wy-
nikajacych z prawa wtasnosci, uzytkowania, uzyczenia lub dzierzawy, rodzac
pierwszenstwo w korzystaniu z rzeczy (w rozumieniu przestrzeni pokrytej wo-
dami), nie wyklucza jednoczesnego prawa zgdania od indywidualnie okreslonej
osoby scisle okreslonego zachowania, rozumianego jako zapewnienie fizycznej
dostepnosci do przestrzeni publicznej dla celdw korzystania powszechnego.
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MANAGEMENT OF THE PUBLIC SPHERE COVERED WITH WATERS
(CHOSEN ISSUES)

Abstract
The public sphere covered with waters, due to her specificity is functional-spatial, is a re-
sultant of shared needs of all users of the space, but also with place of the collision of con-
flicting interest. As the common good, should be made available to everyone for users of
the space, without the account on belonging for them liberty of the subject. The present
article constitutes the attempt of the answer to questions, whether and to what extent the
form is settling properties about physical availability of spaces for everyone interested.

Key words: the public sphere, waters, lands covered with waters, property

Translated by Hanna Krajewska
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Wstep

Jawnos$¢ administracyjna traktowana jest w doktrynie prawa administra-
cyjnego i w nauce administracji jako element konieczny administracyjnych pro-
cesOw realizacji dobra wspdlnego, warunkujgcy osigganie wartosci zadanych
administracji’. Postrzegana jest jako przestanka realizacji szeregu celéw formuto-
wanych dla zycia spotecznego w warunkach demokratycznego panistwa prawne-
go, m.in. stuzy¢ ma swiadomemu podejmowaniu decyzji dotyczgcych zycia spo-
tecznego, w tym swiadomemu podejmowaniu decyzji wyborczych, przeciwdzia-
taniu korupcji, podwyzszeniu jakosci wykonywania zadan publicznych, a wreszcie
pogtebianiu zaufania do wtadz publicznych?. Rdwnoczesnie, jak wskazuje sie
w literaturze, sama jawnos¢ administracyjna ujmowana powinna by¢ bardziej
w kategoriach aksjologicznych i teleologicznych, niz normatywnych. Stad postulu-
je sie postrzeganie jawnosci administracyjnej raczej jako sposobu funkcjonowania

1 Por. Z. Cieélak, Aksjologiczne podstawy jawnosci. Perspektywa nauk o administracji,
w: Jawnosc i jej ograniczenia, red. G. Szpor; Podstawy aksjologiczne, red. Z. Cieslak,
C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 9.

2 Por. A. Piskorz-Ryn, Jawnosé¢ dziatania administracji publicznej, w: Prawo do dobrej
administracji, red. Z. Niewiadomski, Z. Cieslak, UKSW, Warszawa 2003, s. 490-492.
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panstwa, ktdrego istotg jest przejrzystos¢ — jawnosc funkcjonowania, jako war-
tosci badz idei?, lub jako postulowanego stanu rzeczy — swoistego wzorca dzia-
tania wiadzy publicznej® niz jako reguty prawne;.

Jawno$¢ administracyjna jest scisle zwigzana z prawem do informacji pu-
blicznej — stanowi ratio legis dla tego prawa, a samo to prawo stanowi z kolei
jeden z podstawowych sposobdw urzeczywistniania jawnosci administracyjnej®.
Zrédta tego prawa odnalezé mozna w szeregu regulacji systemu prawa polskie-
go. Wsrdd nich, obok Konstytucji RP®, podstawowa role odgrywa ustawa o do-
stepie do informacji publicznej’. Nie umniejszajgc znaczenia innych regulacji
bezposrednio albo posrednio odnoszgcych sie do kwestii transparentnosci zycia
publicznego, regulacje u.d.ip. uzna¢ nalezy jednak za kluczowe, dla urzeczy-
wistniania jawnosci administracyjnej w RP2,

Rozwazania niniejsze skupiajg sie w wiekszosci na problemach dotycza-
cych zakresu podmiotowego prawa dostepu do informacji publicznej oraz od-
powiadajgcego mu obowigzku udostepniania informacji publicznej. Nie oznacza
to, ze s3 to jedyne dylematy, jakie zarysowujg sie w praktyce stosowania prze-
pisdw u.d.i.p. Powazne watpliwosci przy stosowaniu tych przepiséw budzi réw-
niez m.in zakres przedmiotowy powyzszego prawa, w tym kwestie zakresu
i zasad ochrony prawnej niektorych informacji publicznych, czy tez wytgczanie
pewnej sfery dziatalnosci podmiotédw publicznych z zakresu powyzszego prawa
poprzez odniesienia do kryteriéw pozaprawnych®. Problematyczna jest tez kwe-
stia uwzgledniania w procesach stosowania prawa dwdch konkurencyjnych
wobec siebie wartos$ci — jawnosci administracyjnej i ochrony prywatnosci. Spo-
ro probleméw w praktyce dotyczy zagadnienia bezczynnosci podmiotéw zobo-

3 A. Piskorz-Ryn, Jawnos¢ dziafania, s. 488-489.

4 A. Piskorz-Ryn, Ocena dopuszczalnych ograniczer jawnosci ze wzgledu na wymagania
konstytucyjne, w: Jawnosc i jej ograniczenia, red. G. Szpor, t. 2: Skutecznos¢ regulacji,
red. Z. Kmieciak, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 43.

5 Por. A. Piskorz-RyR, Jawnos¢ dziatania administracji publicznej, s. 488-489.

6 Ustawa z 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1997 r. nr
78, poz. 483 z pdzn. zm.

7 Ustawa z 9 wrze$nia 2001 r., tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 782; dalej: u.d.i.p.

8 Podkresli¢ nalezy, ze nie wszystkie uregulowane w tej ustawie obowiazki informacyjne
majg na celu kontrole spoteczng zycia publicznego. Zawarte w u.d.i.p. regulacje udostep-
niania informacji publicznej w celu ponownego wykorzystania wprowadzone zostaty do
systemu prawa polskiego w innym celu, niz zapewnienie jawnosci administracyjnej.

 Na gruncie orzecznictwa sadéw administracyjnych obecny jest poglad, ze procesowi
podejmowania decyzji nie musi towarzyszy¢ spoteczna kontrola na kazdym jego etapie.
W ocenie sadu, ktéry wyrazit ten poglad, zasadne jest twierdzenie, ze kontrola taka
mogtaby zaktécic jego przebieg, poniewaz kazda ze zgtoszonych propozycji podlegataby
spotecznemu i przedwczesnemu osgdowi (wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyj-
nego w Warszawie z 26 marca 2014 r., || SAB/Wa 717/13, LEX nr 1453989).
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wigzanych do udostepniania informacji publicznej, kwalifikacji informacji publicz-
nych przetworzonych oraz kwestii czysto proceduralnych, w tym zwigzanych z wy-
dawaniem na podstawie przepisow u.d.i.p. decyzji administracyjnych. Nie sposdb
jednak mowié o tych zagadnieniach bez wczedniejszego odniesienia sie do kwestii
podmiotowych, tym bardziej, ze niektdre z tych kwestii, mimo ze istotne dla urze-
czywistniania jawnosci administracyjnej, bardzo rzadko stajg sie przedmiotem re-
fleksji doktryny i judykatury.

1. Podmioty prawa do informacji publicznej

Problematyczne na gruncie regulacji u.d.i.p. jest juz samo wyznaczenie za-
kresu podmiotowego prawa do informacji publicznej. Jest to o tyle istotne, ze
prawo to powszechnie traktowane jest w kategorii publicznego prawa podmio-
towego™®. W $wietle postanowien art. 61 Konstytucji RP, jak i u.d.i.p., prawo do-
stepu do informacji publicznej zapewni¢ ma jednostce m.in. mozliwos¢ zadania
od organdw wiadzy publicznej okreslonego zachowania, w postaci udostepnienia
informacji''. Przewidziane art. 61 Konstytucji RP wyfgcznie w odniesieniu do oby-
wateli polskich, na gruncie przepiséw u.d.i.p. prawo to odnosi sie juz do znacznie
szerszej kategorii podmiotéw. Wskazujgc podmioty prawa do informacji publicznej
ustawodawca postuzyt sie pojeciem ,,kazdy”*2. W doktrynie i orzecznictwie panuje
w zasadzie zgodnos$é co do kierunku egzegezy tak wyznaczonego zakresu podmio-
towego prawa dostepu do informacji publicznej — postuluje sie maksymalnie sze-
roka interpretacje tego przepisu®®. W praktyce jednak lakoniczno$é ustawodawcy

10 W orzecznictwie podkresla sie, ze prawo dostepu do informacji publicznej jest jednym
Z najwazniejszych, zagwarantowanych w Konstytucji i ustawach zwyktych, uprawnien
obywatelskich i politycznych. Przyjmuje sie, ze przedmiotowe uprawnienie stuzy¢ ma
tworzeniu spoteczenstwa obywatelskiego, przez zwiekszanie transparentnosci w dziata-
niach witadzy publicznej, chroni¢ i umacnia¢ zasady obowigzujgce w demokratycznym
panstwie prawa, a ponadto zapewnia¢ spoteczng kontrole nad dziataniami organdéw
wiadzy publicznej. Przejrzystosc i jawnosc takiej dziatalnosci umacnia¢ ma demokratyczny
charakter instytucji oraz zaufanie obywateli do administracji (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 30 listopada 2012 r., | OSK 1835/12, LEX nr 12913590).

11 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 15 pazdziernika 2009 r., K 26/08, Dz.U. z 2005 .,
nr 196, poz. 1631.

12 Art. 2 ust. 1 u.d.i.p.

13 Uzywajac w art. 2 ust. 1 u.d.i.p. pojecia ,kazdemu”, ustawodawca precyzuje zastrze-
zone w Konstytucji obywatelskie uprawnienie, wskazujac, ze kazdy moze z niego sko-
rzysta¢ na okreslonych w tej ustawie zasadach. Zwrot , kazdy” nalezy rozumie¢ jako
kazdy cztowiek lub podmiot prawa prywatnego. Termin ,kazdy” nie moze by¢ inaczej
rozumiany, zwazywszy na cel i sens u.d.i.p., przyjetej dla urzeczywistnienia idei trans-
parentnosci wtadzy publicznej (Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 30 stycz-
nia 2014 r., | OSK 1982/13, LEX nr 1463438). Sformutowanie ,kazdy” nalezy rozumie¢,
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w tym zakresie nastrecza szereg watpliwosci co do podmiotéw tego prawa i to
zaréwno w stosunku do jednostek organizacyjnych, jak i oséb fizycznych.

Nie budzi w doktrynie i orzecznictwie watpliwosci, ze prawo do informa-
cji publicznej w odniesieniu do jednostek organizacyjnych stuzy osobom praw-
nym, a takze innym jednostkom organizacyjnym — bez osobowosci prawnej,
zdolnym jednak do udziatu w obrocie prawnym (tzw. utomnym osobom praw-
nym, np. stowarzyszeniom zwyktym, handlowym spoétkom osobowym). W kon-
tekscie stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego zajetego w sprawie prawa wy-
stepowania ze skargg konstytucyjna!®, wyrazana jest jednak czesto watpliwos$¢
co do objecia prawem dostepu do informacji publicznej przewidzianym w art. 61
Konstytucji oraz w przepisach ustawy o dostepie do informacji publicznej szero-
ko rozumianych podmiotéw administrujgcych’®. Wydaje sie jednak, ze dokony-
wania takiego generalnego wytgczenia nie jest prawnie uzasadnione®®, a gdy
wzigé pod uwage okolicznos¢ decentralizacji i dekoncentracji znacznej czesci ad-
ministracji publicznej w RP, objecie tym prawem podmiotédw administrujgcych
postrzega¢ nalezy nawet jako celowe. Stanowisko takie potwierdzajg zresztg po-
Srednio przepisy u.d.i.p., ktére wyznaczajq zakres stosowania regulacji ponowne-
go wykorzystania informacji publicznej. Samo pojawienie sie w systemie prawa

jako kazdy cztowiek (osoba fizyczna) lub podmiot prawa prywatnego. Ustawodawca,
formutujac w art. 61 Konstytucji zasade ,,prawa do informacji”, wyznaczyt reguty wy-
ktadni tego uprawnienia. Jezeli stanowi ono prawo konstytucyjne, to ustawy okreslaja-
ce tryb dostepu do informacji powinny by¢ interpretowane w taki sposéb, aby gwaran-
towac obywatelom i innym osobom i jednostkom szerokie uprawnienia w tym zakresie,
a wszelkie wyjatki winny byé rozumiane wasko. Oznacza to stosowanie w odniesieniu
do tych ustaw takich zasad wyktadni, ktére sprzyjajg poszerzaniu, a nie zawezaniu
obowigzku informacyjnego (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w War-
szawie z 13 grudnia 2012 r., Il SAB/Wa 386/12, LEX nr 1246684).

14 W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego w mysl art. 79 Konstytuciji, kazdy, czyje konstytu-
cyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych w usta-
wie, wniesc skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucjg usta-
wy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktorego sqd lub organ administracji pu-
blicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach okre-
slonych w Konstytugji. W swietle wymienionego przepisu konstytucyjnego uprawnionym do
whiesienia skargi konstytucyjnej jest kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty
naruszone. Termin , kazdy” obejmuje osoby fizyczne, a takze osoby prawne prawa prywat-
nego w zakresie praw konstytucyjnych, ktére przystuguja osobom prawnym (Wyrok Trybu-
natu Konstytucyjnego z 25 maja 2009 r., SK 54/08, Dz.U. z 2009 r., nr 84, poz. 713).

15 Por.: B. Krupa, Informacja publiczna jako dobro publiczne. Komentarz do ustawy o doste-
pie do informacgji publicznej, ERIDA, Warszawa 2010, s. 29, 31; M. Jabtonski, Udostepnianie
informacji publicznej w formie wglgdu do dokumentu, PRESSCOM, Wroctaw 2013, s. 72-73.
16 Takie stanowisko odnalezé mozna zreszta réwniez w orzecznictwie sagdéw admini-
stracyjnych (por. postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie
z 28 pazdziernika 2009 r. | OSK 509/09, LEX nr 612789).
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polskiego instytucji ponownego wykorzystania informacji publicznej sprawito juz,
ze podstawowy argument za wyfgczeniem z zakresu prawa dostepu do informa-
cji publicznej podmiotéw administrujgcych, jakim byto odniesienie do funkgcji
instytucji udostepnienia, tzn. kontroli spotecznej wtadz publicznych, traci na
znaczeniu, skoro w ocenie samego ustawodawcy udostepnienie informacji pu-
blicznej stuzy¢ powinno w ramach realizacji dobra wspdlnego réwniez innym
celom, w tym takze komercyjnym?’. Poza tym art. 23 ust. 4 pkt 2 u.d.i.p. wyltg-
cza stosowanie przepisow rozdziatu obejmujgcego regulacje ponownego wyko-
rzystania informacji publicznej w stosunku do przekazywania informacji pu-
blicznych miedzy podmiotami wykonujgcymi zadania publiczne, w celu realiza-
cji zadan okre$lonych prawem. Argumentujgc a contrario, zasadne wydaje sie
zatem przyjecie stanowiska, ze w pozostatym zakresie w stosunku do przekazy-
wania informacji publicznych miedzy podmiotami wykonujagcymi zadania pu-
bliczne ustawa znajduje zastosowanie.

O ile dylematy interpretacyjne powstajagce na tle stosowanie regulacji
u.d.i.p. w stosunku do jednostek organizacyjnych znajdujg wyraz w doktrynie,
o tyle watpliwosci co do zakresu prawa do informacji publicznej osdéb fizycznych
w zasadzie w literaturze przedmiotu nie s3 werbalizowane. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze prawo to stuzy osobom fizycznym niezaleznie od tego, czy s3 obywate-
lami polskimi, czy cudzoziemcami. Problematyczna okazuje sie natomiast kwe-
stia koniecznosci posiadania przez podmioty tego prawa zdolnosci do czynnosci
prawnych. W doktrynie niekiedy wskazuje sie na wymdg posiadania przez oso-
be fizyczng jako podmiot prawa dostepu do informacji publicznej zdolnosci do
czynnosci prawnych, a nawet petnej zdolnosci do czynnosci prawnych?®®,

Czasami jednak, pomijajgc kwestie zdolnosci do czynnosci prawnych,
wskazuje sie jedynie na powszechnos$¢ tego prawa w odniesieniu do osdéb fi-
zycznych. W Swietle regulacji art. 61 Konstytucji RP oraz art. 2 ust. 1 u.d.i.p.
brakuje podstaw do ograniczania prawa dostepu informacji publicznej ze
wzgledu na ceche zdolnosci do czynnosci prawnych. Blizsza analiza obowigzuja-
cych w tym zakresie przepisdow prowadzi¢ musi jednak do wniosku, ze mamy
w tym zakresie do czynienia z sytuacjg zréznicowania sytuacji prawnej osob fi-
zycznych jako podmiotéw prawa dostepu do informacji publicznej w zaleznosci
od sposobu korzystania z tego prawa. W przypadku korzystania z niego w spo-
sob bezwnioskowy, tzn. przez ogtaszanie informacji publicznych w Biuletynie
Informacji Publicznej, udostepnienie informacji publicznych w centralnym re-
pozytorium informacji publicznych, udostepnianie informacji publicznej w dro-

17 Rozréznia sie tu zatem prawo o charakterze wolhoéciowym od prawa, ktére moze mieé
wymiar gospodarczy, ekonomiczny (por. Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 26
czerwca 2013 r., 1 OSK 454/13 [http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/1E61A5DACB].

8 M.in. I. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, Ustawa o dostepie do informacji publicz-
nej. Komentarz, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2012, s. 43.
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dze wytozenia lub wywieszenia w miejscach ogdlnie dostepnych, lub przez zain-
stalowane w miejscach ogdlnie dostepnych urzadzenia umozliwiajgce zapozna-
nie sie z tg informacja, a takze przez wstep na posiedzenia kolegialnych orga-
now wiadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wybordw i udostepnia-
nie materiatdw, w tym audiowizualnych i teleinformatycznych, dokumentujg-
cych te posiedzenia, prawo dostepu do informacji publicznej stuzy co do zasady
wszystkim osobom fizycznym®.

W przypadku udostepniania informacji publicznej na wniosek, w tym w celu
ponownego jej wykorzystania, zakres podmiotowy prawa, o ktérym mowa kwalifi-
kowany jest jednak zdolnoscig do czynnosci prawnych, i to w dodatku petng. Kwali-
fikacja ta nie jest wyrazona przez ustawodawce expressis verbis, jednak staje sie
konieczna, gdy zwazy¢ na skutki, jakie pocigga za sobg (czy tez jakie mogg stac sie
nastepstwem) ztozenie wniosku o udostepnienie informacji publicznej. Odnoszenie
wystgpienia z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej do regulacji Kodek-
su cywilnego®® w zakresie zdolno$ci prawnej wydaje sie na pierwszy rzut oka o tyle
problematyczne, ze zdolnos¢ do czynnosci prawnych stanowi zdolnos¢ do dziatania,
ktérego zamiarem jest wywotanie skutkéw prawnych. Tymczasem udostepnienie
informacji publicznej dokonuje sie w sferze faktéw, a nie w sferze czynnosci praw-
nych. Z drugiej strony jednak zauwazy¢ nalezy, ze ztozenie wniosku, o udostepnie-
nie informacji publicznej, z wytgczeniem sytuacji wyraznie w ustawie przewidzia-
nych?!, skutkuje po stronie ,podmiotu zobowigzanego” powstaniem zindywiduali-
zowanego obowigzku zafatwienia go*? oraz wszczeciem postepowania w sprawie

1% Odrebna kwestig jest natomiast prawo do sgdowej ochrony korzystania z prawa
dostepu do informacji publicznej. W takim przypadku zastosowanie znajdg postano-
wienia art. 26 i 27 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed s3-
dami administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 270, z pdin. zm.), ktére zdol-
nos$¢ procesowgq przyznajg osobom fizycznym posiadajgcym petng zdolnosé do czynno-
Sci prawnych, a takze osobom fizycznym o ograniczonej zdolnosci do czynnosci praw-
nych, w sprawach wynikajgcych z czynnosci prawnych, ktére osoby takie mogg doko-
nywac samodzielnie (por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 14 grudnia 2012
r., | OSK 2033/12, LEX nr 1366441). Osoba fizyczna niemajgca zdolnosci do czynnosci
w postepowaniu moze je podejmowac tylko przez swojego przedstawiciela ustawowego.
20 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r., tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 121 z pézn. zm.

21 Chodzi tu m.in. o sytuacje, w ktdrej informacja publiczna udostepniona zostata juz
w Biuletynie Informacji Publicznej. W takim przypadku jednak wniosek nie powinien
pozostac bez odpowiedzi — wnioskodawca powinien zosta¢ powiadomiony o okoliczno-
$ci udostepnienia zgdanej informacji publicznej w Biuletynie Informacji publiczne;j.
Por.: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 4 stycznia 2012 r.
Il SAB/Wa 184/11, LEX nr 1104373; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w War-
szawie z 5 stycznia 2012 r., Il SAB/Wa 322/11, LEX nr 1104374.

22 por.: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21 czerwca 2012 r., | OSK 736/12,
LEX nr 1216575; postanowienie Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi z 16
pazdziernika 2008 r., | SAB/td 40/08, LEX nr 504540.
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udostepnienia informacji publicznej?®. Niewatpliwie wykracza to juz poza sfere
faktow i kaze traktowaé czynnosé ztozenia wniosku w kategorii czynnosci prawne;.
Warto w tym miejscu rowniez zauwazyé, ze jakkolwiek samo wystgpienie z wnio-
skiem o udostepnienie informacji publicznej nie stanowi w chwili, gdy jest to czy-
nione czynnos$ci procesowej w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjne-
go?*, to jednak nabiera tego waloru w sytuacji, gdy w toku postepowania w sprawie
udostepnienia informacji publicznej dojdzie do stwierdzenia istnienia przestanek dla
wydania w tej sprawie decyzji administracyjnej o odmowie udostepnienia informagji
publicznej albo 0o umorzeniu postepowania®. Poza tym skutkiem ztozenia wniosku
o udostepnienie informacji publicznej moze by¢ powstanie po stronie wnioskodawcy
zobowigzania o charakterze finansowym?®, ktéry wynikaja z ustalenia przez podmiot
zobowigzany opfaty z tytutu udostepnienia informacji publicznej?’.

W ocenie sgdéw administracyjnych, w przypadku ustalenia takiej optaty
udostepnienie informacji publicznej, nastgpi¢ powinno niezaleznie od okolicz-
noéci wniesienia przez wnioskodawce ustalonej optaty?®. W $wietle takiego
stanowiska judykatury, jesli podmiot zobowigzany ustali optate z tytutu udo-
stepnienia informacji publicznej, dla powstania zobowigzania o charakterze
finansowym po stronie zgdajgcego tego udostepnienia wystarczy, ze ztozy
whniosek i ze w terminie 14 dni od dnia powiadomienia wnioskodawcy o ustale-
niu optaty wnioskodawca skutecznie nie zmieni wniosku w zakresie sposobu lub

23 Nie jest to co prawda postepowanie w rozumieniu przepiséw k.p.a., ale niewatpliwie
jest to postepowanie administracyjne - szczegdlne, posiadajgce swoje prawne podsta-
wy w przepisach u.d.i.p.

24 Ustawa z 14 czerwca 1960 r., t. jedn. Dz.U. 2 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.

25 7Zgodnie z art. 14 ust. 2 u.d.i.p. jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona
w sposob lub w formie okreslonych we wniosku, podmiot obowigzany do udostepnienia
powiadamia pisemnie wnioskodawce o przyczynach braku mozliwosci udostepnienia in-
formacji zgodnie z wnioskiem i wskazuje, w jaki sposéb lub w jakiej formie informacja moze
by¢ udostepniona niezwtocznie. W takim przypadku, jezeli w terminie 14 dni od powiado-
mienia wnioskodawca nie ztozy wniosku o udostepnienie informacji w sposéb lub w formie
wskazanych w powiadomieniu, postepowanie o udostepnienie informacji umarza sie.

26 \W gre wchodzi¢ mogg tu nawet kwoty wyrazone w tysigcach ztotych.

27 7Zgodnie z postanowieniami art. 15 u.d.i.p., jezeli w wyniku udostepnienia informacji pu-
blicznej na wniosek podmiot obowigzany do udostepnienia ma ponies¢ dodatkowe koszty
zwigzane ze wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia lub koniecznoscig przeksztat-
cenia informacji w forme wskazang we wniosku, podmiot ten moze pobra¢ od wnioskodawcy
opfate w wysokosci odpowiadajgcej tym kosztom. W takiej sytuacji podmiot zobowigzany
w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku, powiadamia wnioskodawce o wysokosci optaty.
Udostepnienie informacji zgodnie z wnioskiem nastepuje po uptywie 14 dni od dnia powia-
domienia wnioskodawcy, chyba ze wnioskodawca dokona w tym terminie zmiany wniosku
w zakresie sposobu lub formy udostepnienia informacji albo wycofa wniosek.

28 por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 5 marca 2013 r. | OSK
2781/12, LEX nr 1339621.
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formy udostepnienia informaciji, albo nie wycofa wniosku, a zobowigzany in-
formacje udostepni. Wszystko, o czym wyzej byta mowa, wydaje sie przema-
wiac za wyrazong wczesniej tezg o kwalifikacji prawa dostepu do informacji
publicznej realizowanego przez ztozenie wniosku o udzielenie informacji pu-
blicznej petng zdolnoscig do czynnosci prawnych (nie mozna w tym przypadku
wskazaé przepisu analogicznego do regulacji np. art. 20 k.c.?, ktéry wprowa-
dzatby w omawianym zakresie wyjatek od reguty posiadania petnej zdolnosci
do czynnosci prawnej dla dokonywania czynnosci prawnych).

W tym kontekscie warto réwniez zwrdcié uwage na okolicznosé, ze oso-
ba, ktérej udostepniona zostaje informacja publiczna, ponosi odpowiedzialnos$¢
za sposob jej wykorzystania®®. Istotne jest zatem, by beneficjent takiej informa-
cji miat rozeznanie co do sytuacji prawnej, w jakiej sie znajduje, a temu sprzyjac
powinna kwalifikacja prawa dostepu do informacji publicznej zdolnoscig do
czynnosci prawnych. Jakkolwiek wspomniana wyzej odpowiedzialnos¢ dotyczy
takze wykorzystywania informacji uzyskiwanych w drodze sposobéw bezwnio-
skowych, niemniej wydaje sie, ze w praktyce to wtasnie na drodze wnioskowej
udostepniane sg informacje, ktérych wykorzystywanie w sposéb sprzeczny
z prawem grozi¢ moze dotkliwymi konsekwencjami.

2% Zgodnie z tym przepisem osoba ograniczona w zdolnosci do czynnosci prawnych
moze bez zgody przedstawiciela ustawowego zawiera¢ umowy nalezgce do umoéw
powszechnie zawieranych w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego. W dok-
trynie prawa cywilnego wskazuje sie na okolicznosé, ze w systemie prawa polskiego
przewidzianych zostato kilka czynnosci, ktérych osoba o ograniczonej zdolnosci do
czynnosci prawnych moze dokonac samodzielnie. Po pierwsze wskazuje sie tu na gene-
ralnie ujety, wynikajgca z tresci art. 17 k.c. kategorig czynnosci, ktére nie stanowig ani
czynnosci rozporzadzajgcych, ani czynnosci zobowigzujgcych, po drugie zas witasnie na
umowy nalezgce do umow powszechnie zawieranych w drobnych biezgcych sprawach
Zycia codziennego, mozliwos¢é rozporzadzania swoim zarobkiem oraz rozporzadzania
przedmiotami oddanymi jej do swobodnego uzytku (art. 21-22 k.c.); M. Serwach, Ko-
mentarz do art. 20 k.c., w: Kodeks cywilny. Komentarz, czes¢ ogélna, wyd. 2, red. P. Ksie-
zak, M. Szafnicka, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2014, s. 240-241.

30 W gre wchodzié¢ tu moze np. ponowne wykorzystanie informacji uzyskanej w trybie
innym, niz przewidziany w tym celu rozdziale 2a u.d.i.p. w sposdb naruszajacy prawa
wiasnosci intelektualnej przystugujgce podmiotom trzecim (w takiej sytuacji, gdyby
zastosowanie miat tryb regulowany w rozdziale 2a u.d.i.p. dosztoby do odmowy udo-
stepnienia informacji publicznej w celu ponownego przetworzenia). Por.: wyrok Na-
czelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 25 marca 2014 r., Il SAB/OI 4/14, LEX nr
1458692; wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 grudnia
2012 r., Il SAB/Wa 385/12, LEX nr 1234549,
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2. Konsekwencje wadliwej regulacji zakresu podmiotowego prawa dostepu
do informacji publicznych

Trudnosci, jakie po 13 latach obowigzywania u.d.i.p. dotyczg ustalania
zakresu podmiotowego konstytuowanego na gruncie tej regulacji prawa doste-
pu do informacji publicznej, nie sg wyfacznie problemami natury teoretyczne;.
Maja bezposrednie przetozenie na funkcjonowanie administracji publicznej —
rowniez w sferze organizacyjnej i ekonomicznej. Analiza problematyki dostepu
do informacji publicznej, dokonywana na gruncie nauk prawnych, zwykle abs-
trahuje od kwestii wptywu udostepniania informac;ji publicznej na efektywnos¢
realizacji innych zadan publicznych, koncentrujac sie na zagadnieniu ochrony
publicznego prawa podmiotowego do informacji. Tymczasem w praktyce admi-
nistracyjnej zapewnienie jawnosci realizacji zadan publicznych, wbrew przeko-
naniu prezentowanemu czasami na gruncie orzecznictwa, staje sie odrebnym
zadaniem administracji, absorbujgcym jej potencjat wykonawczy, generujgcym
dodatkowe koszty funkcjonowania i nie pozostajgcym bez wptywu na efektywnosé
realizacji innych zadan publicznych®'. W zwigzku z tym by¢ moze najwyzszy juz czas,
by w drodze nowelizacji ustawy (a nie sgdowej egzegezy) uporzagdkowaé kwestie
zwigzane z podmiotowym zakresem dostepu do informacji publicznej. Niekwestio-
nowana warto$¢ jawnosci administracyjnej nie powinna przyémiewac wartosci
urzeczywistnianych w ramach administracji publicznej — konieczne jest zapewnie-
nie w tej mierze racjonalnej proporcji, ktorej, jak sie wydaje, dzi$ trudno by szukac.

31 W tym zakresie celowe wydaje sie m.in. powtdrne rozwazenie utrwalonego juz w orzecz-
nictwie sadéw administracyjnych stanowiska co do niemoznosci uwzgledniania w dodat-
kowych kosztach zwigzanych ze wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia lub
koniecznoscig przeksztatcenia informacji w forme wskazang we wniosku. W orzecznic-
twie sadéw administracyjnych nierzadki jest poglad, ze udzielanie informacji publicznej
nie stanowi odrebnego zadania administracji publicznej, ktdre na ptaszczyznie kalkulacji
kosztéw pracy generowaé mogtoby dodatkowe wydatki podmiotu udostepniajgcego
informacje publiczng. W konsekwencji w ocenie sgdéw przyjmujacych takie stanowisko
nie mozna naktada¢ optat za wykonanie ustawowego udostepniania informacji publicz-
nej, tylko dlatego, ze zatrudnieni przez podmiot zobowigzany urzednicy w godzinach
pracy nie sg w stanie w terminie obowigzkowi temu podofaé. Nie brak jednak na gruncie
judykatury stanowisk przeciwnych (cho¢ sg one nieliczne), ktére uznajg mozliwos¢ obcia-
zania wnioskodawcy kosztami pracy jakg na udostepnienie informacji poswieca pracow-
nik, jesli obowigzkowi udzielenia informacji publicznej nie jest on w stanie zados¢uczynic¢
w godzinach pracy. Por.: wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach, z 25
kwietnia 2013 r., Il SA/Ke 139/13, LEX nr 1325738, wyrok Wojewddzkiego Sgdu Admini-
stracyjnego we Wroctawiu z 20 pazdziernika 2004 r. IV SA/Wr 505/04, OwSS
2005/1/12/12, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 8 lipca
2010 r. Il SAB/Wa 113/10, LEX nr 674717, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Bydgoszczy z 27 marca 2013 r. Il SAB/Bd 162/12, LEX nr 1306861.
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Zarysowany jest problem dodatkowo wzmocniony akceptowanym w orzecz-
nictwie sgdéw administracyjnych pogladem o dopuszczalnosci anonimowego wy-
stepowania z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej*?. Réwniez
w doktrynie formutowany jest poglad, ze wnioskodawca nie musi ujawniac swej
tozsamosci®®. Takie stanowisko, dyktowane ideg jawnosci administracyjnej,
W gruncie rzeczy zaprzecza jednak podmiotowemu charakterowi prawa do in-
formacji publicznej i czyni z regulacji dostepu do informacji publicznej raczej
narzedzie destrukcji instytucji publicznych niz instrument kontroli spoteczne;.
Trudno bowiem moéwi¢ o prawidtowej konstrukcji publicznego prawa podmio-
towego w sytuacji, gdy w akceptowanej na gruncie judykatury praktyce stoso-
wania przepiséw u.d.i.p. mozliwe jest powstawanie obowigzkéw udostepniania
informacji publicznej nawet przy braku podmiotu prawa — w ekstremalnym
przypadku nawet jako skutek wnioskdw generowanych przez programy kompu-
terowe (w tym — co wydaje sie dosc¢ realne — przez oprogramowanie ztosliwe).

Obowigzujace regulacje stwarzajg tez dogodne warunki do sktadaniu
anonimowych wnioskéw, dyktowanych kaprysem, zartem lub niskimi pobud-
kami (uznawanie przez sady za prawnie wigzgce wnioskéw podpisanych jedynie
inicjatami nalezy w zasadzie do powszechnej praktyki). Taka sytuacja nastrecza
wiele trudnosci proceduralnych w sytuacji, gdy w postepowaniu o udostepnie-
nie informacji publicznej stwierdzone zostanie istnienie przestanek umorzenia
postepowania albo odmowy udostepnienia informacji publicznej**. Nie mniej-
szym problemem jest jednak, majgca miejsce na co dzien, realizacja tego rodza-
ju wnioskéw przez materialno-techniczng czynnos$¢ udostepnienia informac;ji
publicznej. Anonimowos¢ czesto wigze sie z poczuciem braku odpowiedzialno-
$ci, w tym réwniez za dobro wspdlne. Realizacja tego rodzaju wnioskow staje
sie coraz bardziej kosztowna (nie tylko w wymiarze ekonomicznym). Metodg na
te sytuacje nie moze byc¢ ,instrumentalne” traktowanie konstrukcji prawnej
informacji przetworzonej, polegajgce na kwalifikacji do tej kategorii znacznie
wiekszej liczby informacji, niz powinno to mie¢ miejsce. Warto przemysle¢, czy
wprowadzenie pewnych ograniczen formalnych korzystania z prawa dostepu do
informacji publicznej w zakresie identyfikacji podmiotu uprawnionego oraz
doprecyzowanie regulacji ksztattujgcych zakres podmiotowy i przedmiotowy
tego prawa (oczywiscie w sposdb, ktéry nie uczynitby wykonywanej w ten spo-

32 W orzecznictwie podkreéla sie w tym zakresie brak na gruncie u.d.i.p. jakichkolwiek wy-
mogoéw formalnych w stosunku do wniosku. W wyroku z 6 maja 2014 r. (Il SAB/Kr 80/14,
LEX nr 1468034), Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie wyrazit poglad, ze wobec
braku koniecznosci petnego zidentyfikowania wnioskodawcy wniosek taki nie musi zawie-
rac podpisu, o ile mozliwa jest realizacja wniosku na podstawie samej tresci wniosku.

33 ). Taczkowska-Olszewska, Dostep do informacji publicznej w polskim systemie praw-
nym, C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 83.

34 W zasadzie nie ma mozliwoéci wskazania strony w sytuacji, gdy podmiotowi zobo-
wigzanemu znany jest wytgcznie adres e-mail wnioskodawcy i jego inicjaty.
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séb kontroli spotecznej wiadzy publicznej fikcyjng), nie przyczynitoby sie do
racjonalizacji mechanizmoéw dostepu do informacji publicznej w RP. W obec-
nym stanie prawnym niejednokrotnie koszty jawnosci administracyjnej nie sg
niezbedne i noszg raczej znamiona marnotrawstwa.

3. Podmioty obowigzku udostepniania informacji publicznej

Watpliwosci natury podmiotowej w praktyce stosowania przepiséw
u.d.i.p. dotyczg nie tylko podmiotéw prawa dostepu do informacji publicznej,
ale réwniez podmiotéw obowigzku udzielenia takiej informacji. Ustawodawca,
wyznaczajac zakres podmiotowy tego obowigzku, postuzyt sie klauzulg kwalifi-
kujaca wszelkie podmioty wykonujgce zadania publiczne (w tym wtadze pu-
bliczne), bedgce w posiadaniu informacji publicznej®*. Nie negujgc zasadnosci
wprowadzenia takiego rozwigzania, wskazaé jednak nalezy, ze przyjecie takiej
konstrukcji prawnej z zatozenia wymaga konkretyzacji przez stosujacych przepi-
sy u.d.i.p. uzytego tam wyrazenia nieostrego — ,podmiotéw wykonujgcych za-
dania publiczne”®, co w praktyce prowadzi¢ musi do czestego pojawiania sie
watpliwosci interpretacyjnych.

Oparta o kryterium funkcji kwalifikacja podmiotéw zobowigzanych nie-
watpliwie stanowi wyraz uwzglednienia przez ustawodawce zjawiska prywaty-
zacji zadan publicznych, ktérej jedng z podstawowych form jest wiaczanie
podmiotéw niepublicznych w procesy realizacji zadan publicznych®’. Co nalezy

35 W orzecznictwa podkresla sie sam fakt posiadania informacji publicznej - bez znaczenia
jest to, w jaki sposdb informacja publiczna znalazta sie w posiadaniu organu (wyrok Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z 27 marca 2012 r., | OSK 155/12, LEX nr 1218840). Do udo-
stepnienia informacji publicznej obowigzane sg podmioty bedgce w posiadaniu informag;ji
niezaleznie od tego, czy informacja ta zostata bezposrednio przez te podmioty wytworzona,
czy tez uzywana jest przy realizacji przewidzianych prawem zadan, nawet gdy nie pochodzi
wprost od nich (wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 6 listopada
2013 r. (Il SAB/Wa 362/13, LEX nr 1411415). Rdwnocze$nie w orzecznictwie wskazuje sie,
Ze przyczyny nieposiadania przez organ informacji publicznej, mieszczacej sie w zakresie
jego wiasciwosci rzeczowej, pozostajg bez wptywu na obowigzek realizacji wniosku o jej
udostepnienie i ocene dziatan organu pod katem ewentualnej bezczynnosci (wyrok Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z 31 stycznia 2013 r., | OSK 2571/12, LEX nr 1298313).

36 Chyba, ze podmiot, ktérego ewentualny obowigzek ma by¢ stwierdzony zostat
expressis verbis wskazany w katalogu otwartym ilustrujgcym kategorie podmiotow
zobowigzanych, w ktorym znalazty sie m.in. organy wifadzy publicznej, organy samo-
rzgdow gospodarczych i zawodowych, podmioty reprezentujace zgodnie z odrebnymi
przepisami Skarb Panstwa (art. 4 ust. 1i 2 u.d.i.p.).

37 Szerzej na temat prywatyzacji zadan publicznych: S. Biernat, Prywatyzacja zadar
publicznych. Problematyka prawna, PWN, Warszawa 1994. Por.: Wyrok Naczelnego
Sgdu Administracyjnego z 18 sierpnia 2010 r., | OSK 851/10, LEX nr 737513; wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 6 marca 2008 r., | OSK 1918/07, LEX nr 505424,
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podkresli¢, chodzi tu o partycypacje w realizacji zadan publicznych, ktéra dokonuje
sie nie tylko bezposrednio na mocy ustawy, jak ma to miejsce cho¢by w przypadku
zaktaddw administracyjnych lub samorzadéw zawodowych, ale réwniez w przy-
padkach udziatu podmiotéw niepublicznych w realizacji zadanii publicznych, opar-
tych na szeroko rozumianych indywidualnych aktach prawnych stwarzajgcych pod-
stawy takiej dziafalnosci, np. na zleceniu realizacji zadan publicznych regulowanym
w przepisach ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

W praktyce, jakkolwiek zdarzajg sie problemy z identyfikacjg zaktaddw
administracyjnych jako podmiotéw wykonujgcych zadania publiczne3®, podsta-
wowg trudno$¢ w omawianym zakresie stwarza identyfikacja przedsiebiorstw
jako zobowigzanych do udostepniania informacji publicznej. W przypadku za-
ktadéw administracyjnych, decydujgce znaczenie ma w zasadzie kwalifikacja
podmiotu jako zaktadu (nalezy tu mie¢ na wzgledzie, ze w przeciwienstwie np. do
szkdt wyzszych, szkdt, czy tez przedszkoli, nie wszystkie domy pomocy spotecz-
nej sg zaktadami administracyjnymi). W przypadku przedsiebiorstw, jako pod-
miotéw zobowigzanych do udostepniania informacji publicznej, w Swietle po-
stanowien przepisu art. 4 ust. 1 u.d.i.p, najczestszy problem praktyki stosowa-
nia przepiséw u.d.i.p. dotyczy przypadkdéw, w ktérych kwalifikacja przedsiebior-
stwa, jako podmiotu zobowigzanego dokonywana, ma by¢ wytgcznie na pod-
stawie kryterium wykonywania zadan publicznych lub dysponowania majat-
kiem publicznym?®,

Bogate w tym zakresie orzecznictwo sadéw administracyjnych nie daje
jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o granice obowigzku informacyjnego
tego rodzaju przedsiebiorstw. Analiza tego orzecznictwa, czesto rozbieznego,
prowadzi¢ musi do konstatacji, ze sgdom nie udato sie odnalezé skutecznej
metody ustalenia pozycji prawnej ,niepublicznego” przedsiebiorstwa, ktére
wykonuje zadanie publiczne lub dysponuje majatkiem publicznym*. Sytuacja

38 Ustawa z 24 kwietnia 2003 r., tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1118, z pdzn. zm.

39 W judykaturze w kontekscie instytucji zaktadu administracyjnego zwykle dostrzegany jest
funkcjonalny wymiar administracji publicznej (por.: wyrok Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z 1 grudnia 2011 r., | OSK 1630/11, LEX nr 1109517; postanowienie Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie z 16 listopada 2011 r., Il So/Kr 11/11, LEX nr 1101347),
jednak czasami sgdom brakuje tej perspektywy (por. postanowienie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z 24 lutego 2011 r., Il SAB/Lu 80/10, LEX nr 785796).

40 Nie ma wiekszych probleméw z identyfikacjg zobowigzanego w przypadku paristwo-
wych albo samorzadowych osdb prawnych lub oséb prawnych, w ktérych Skarb Pan-
stwa, jednostki samorzadu terytorialnego albo samorzadu gospodarczego, albo zawo-
dowego majg pozycje dominujagcg w rozumieniu przepiséw o ochronie konkurencji
i konsumentéw (art. 4 ust. 1 pkt 4-5 u.d.i.p.).

41 Por.: postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 lipca 2013 r., | OSK
1390/13, LEX nr 1449846; wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie
z 5wrzednia 2012 r., Il SAB/Kr 74/12, LEX nr 1222422.
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taka sktania do poszukiwania formalnoprawnych wyznacznikdw (znamion),
ktore postuzytyby do takiej kwalifikacji. Wyktadnia literalna przepisu art. 4 ust.
1 pkt 5 u.d.i.p. prowadzi¢ musiataby do przyjecia tezy, ze kazdy podmiot niepu-
bliczny, ktéry w jakim$ stopniu uczestniczy w realizacji zadania publicznego lub
dysponuje majatkiem publicznym, objety jest na gruncie tej ustawy obowigz-
kiem udostepniania informacji publicznej. W rezultacie, za podmiot zobowigza-
ny uznac trzeba by kazde przedsiebiorstwo, ktdre na podstawie umowy cywil-
noprawnej przyczynia sie w jaki$ sposéb do realizacji zadan publicznych, w tym
rowniez np. przedsiebiorce wykonujacego remont pomieszczenn urzedu admini-
stracji publicznej. Z drugiej strony jednak teza, ze cechg kwalifikujgcg do kategorii
podmiotéw wykonujgcych zadania publiczne, jest przekazanie na rzecz takich
podmiotdw kompetencji publicznoprawnych, wydaje sie wykraczaé za daleko*?.

W tej sytuacji, bazujgc na juz obowigzujacych przepisach, przyja¢ mozna,
ze w przypadku gdy realizacja przez przedsiebiorstwo niepubliczne zadan pu-
blicznych znajduje swojg bezposrednia podstawe w ustawie albo zleceniu reali-
zacji zadania publicznego dokonanym na podstawie przepisdw ustawy o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie bgdZ na podstawie przepiséw
szczegdlnych, podmiot taki objety jest obowigzkiem informacyjnym, o ktérym
mowa w u.d.i.p. By¢é moze zasadne bytoby réowniez zaliczenie do tej kategorii
innych podmiotéw, m.in. stron umdéw o partnerstwie publiczno-prywatnym??
oraz koncesjonariuszy uméw koncesji na roboty budowlane lub ustugi** — wy-
magatoby to pogtebionej analizy regulacji partycypacji podmiotéw niepublicz-
nych w wykonywaniu zadan publicznych. Ze wzgledu chocby na postulat pew-
nosci prawa, wysitek taki warto jednak podjac.

Problemy w zakresie kwalifikacji podmiotu zobowigzanego do udzielania
informacji publicznej nie majg bezposredniego wptywu na urzeczywistnianie
jawnosci administracyjnej dopdty, dopoki ich istotg jest wytgcznie ustalenie
zobowigzanego do udzielenia informacji, a nie posrednie ustalenie zakresu
przedmiotowego jawnosci administracyjnej. Do bezposredniego ograniczenia
jawnosci dojs¢ moze dopiero woweczas, gdy stwierdzenie braku ,obowigzku in-
formacyjnego” okreslonego podmiotu dotyczy nie tylko kwestii formalnej — kto
ma udostepniac¢ informacje — ale skutkuje wytgczeniem dziatalnosci okreslonego
podmiotu z zakresu prawa do informacji publicznej. W zadnym przypadku jednak
kwestia ustalenia podmiotu zobowigzanego nie jest catkowicie indyferentna dla
urzeczywistniania jawnosci administracyjnej. Z punktu widzenia formalnej do-

42 por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 5 wrze$nia 2012 r.,
Il SAB/Kr 74/12, LEX nr 1222422,

43 patrz: ustawa z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U. z 2009 r.,
nr 19, poz. 100 z pdézn. zm.

44 Patrz: ustawa z 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, Dz.U.
z2009r., nr 19, poz. 101 z pézn. zm.
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stepnosci informacji publicznej nie ma wiekszego znaczenia, czy informacje na
temat funkcjonowania szkoty prowadzonej przez gmine uzyska sie od jej dyrek-
tora, czy tez od organu gminy®.

Jesli jednak wzig¢ pod uwage zdolno$¢ do prawidtowej oceny sytuacji
prawnej udostepnienia okreslonej informacji publicznej (w tym istnienia lub
nieistnienia okolicznosci wytgczajgcych jej jawnosc), a takze zdolnos$¢ prawi-
dtowego stosowania procedur administracyjnych oraz rozstrzygania w formie
decyzji administracyjnej, to kwestia tego, na kim spoczywa obowigzek udo-
stepniania informacji publicznej, nabiera nowego wymiaru. Abstrahowanie
przez ustawodawce od problemu profesjonalizmu organéw administracji pu-
blicznej w znaczeniu funkcjonalnym jest niestety typowe dla szeregu sytuacji
prawnych obecnosci w sferze zadan administracji publicznej podmiotéw innych
niz organy administracji publicznej w znaczeniu materialnym. W sposéb szcze-
golny uwage te odnosi¢ nalezy do sytuacji rozstrzygania w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej przez organy zaktadéw administra-
cyjnych®. Réwniez judykatura zajmuje w tym wzgledzie nieprzejednane stano-
wisko, stosujgc wobec podmiotéw, o ktérych wyzej mowa, te same kryteria
oceny legalnosci ich dziatania, jakie stawia przed ,,zawodowymi” organami ad-
ministracji publicznej*’. By¢ moze, majac na wzgledzie prawidtowe stosowanie
przepiséw u.d.i.p., warto zatem rozwazy¢ zmiany ustawy w tym zakresie®®,

4 W tym zakresie w praktyce orzeczniczej nie ma zresztg wiekszych watpliwosci. W ocenie
sgdéw administracyjnych wiasciwy dla udostepnienia informaciji jest dyrektor szkoty, co ma
niewatpliwie swoje uzasadnienie w tresci przepisu art. 4 ust. 1 pkt 4 u.d.i.p. Jest on zresztg na
gruncie orzecznictwa traktowany w kategorii organu wtadzy publicznej (por.: wyrok Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z 25 kwietnia 2012 r., | OSK 248/12, LEX nr 1264738; wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 9 pazdziernika 2012 r., | OSK 1755/12, LEX nr 1233168).
46 7 reguty piastun organu wykonawczego gminy majgcy merytoryczne wsparcie wy-
specjalizowanego aparatu pomocniczego jest bardziej predestynowany do stosowania
przepisow u.d.i.p. niz pozbawiony odpowiedniego wsparcia merytorycznego (m.in. prawni-
czego) dyrektor szkoty prowadzonej przez gmine.

47 Skrupulatno$é” z jaka sady administracyjne ,rozliczajg” organy zaktadéw administracyj-
nych z wykonywania kompetencji do wydawania indywidualnych rozstrzygnie¢ administra-
cyjnych, stosujgc do nich te same kryteria oceny legalnosci dziatania, ktdre znajduja zasto-
sowanie w odniesieniu do organdw zawodowych, nie zawsze wydaje sie uzasadniona.

48 pozwolityby one byé moze réwniez na wyeliminowanie watpliwosci co do wtasciwo-
Sci instancyjnej w przypadku decyzji administracyjnych wydawanych na podstawie
przepisow u.d.i.p. przez organy zaktadéw administracyjnych. Na przyktad w ocenie NSA
organem odwotawczym od decyzji wydawanej przez dyrektora szkoty prowadzonej
przez gmine jest organ gminy. Sad odnidst sie w tym wzgledzie do tresci art. 17 pkt 3
k.p.a. oraz art. 34a ust. 1 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, tekst jedn.
Dz.U. z 2004 r., nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm. (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyj-
nego z 9 pazdziernika 2012 r., 1 OSK 1755/12, LEX nr 1233168). By¢ moze jednak zasad-
na bytaby taka zmiana prawa, by organem odwotawczym w takim przypadku byt dziata-
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Zakonczenie

Przedstawione w niniejszym opracowaniu problemy stanowig zaledwie nie-
wielkg czes¢ dylematdw i watpliwosci, pojawiajgcych sie w procesach stosowania
u.d.i.p.m. Juz chocby one jednak skfania¢ moga do formutowania szeregu wnio-
skdw de lege ferenda. Wcielenie w zycie tych postulatow byé moze pozwolitoby
ograniczy¢ obszar swobody interpretacyjnej, pozostawiony dzisiaj sgdom admini-
stracyjnym i w konsekwencji uczynito prawo dostepu do informacji publicznej bar-
dziej pewnym. Ewentualne zmiany w u.d.i.p. nie powinny jednak mie¢ wytgcznie
charakteru technicznego — zwiekszajgcego jedynie stopien funkcjonalnosci (opera-
tywnosci) regulacji ustawy. Wszelkie zmiany w tym zakresie oparte powinny by¢
bowiem na rzetelnej refleksji siegajgcej na nowo do wartosci, jakie legty u podstaw
ustanowienia ustawy. Z perspektywy kilkunastu lat stosowania jej regulacji widaé,
Ze jawnos$¢ administracyjna, ktdrej stuzg te regulacje, stanowi dobro nie do przece-
nienia. Rdwnoczesnie jednak wydaje sie, ze niekiedy w stopniu nieproporcjonalnym
podporzadkowane zostaty jej inne dobra. Instytucja dostepu do informacji publicznej
stanowi potezny instrument kontroli spotecznej, ktory niestety trudno uznac dzisiaj
za w petni koherentny element zintegrowanego systemu kontroli wiadz publicznych.
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ADMINISTRATIVE TRANSPARENCY PURSUANT TO THE REGULATIONS
OF THE ACCESS TO PUBLIC INFORMATION ACT — SELECTED ISSUES

Abstract

The Access to Public Information Act passed on 6 September 2001 constitutes a devel-
opment of the constitutional regulation of the administrative transparency that is fulfilled
e.g. by the public subjective right to the information on activity of entities fulfilling public
tasks. From time perspective, a part of solutions accepted in the year 2001 as well as
those implemented later into the Act seems to be not fully incoherent in the face of reali-
ty of the contemporary state and requires critical reflection. This publication addresses
selected issues of the practical application of the Access to Public Information Act and
shall constitute according to the intention of the author a contribution to a broader dis-
cussion about the content of the right to public information, and in consequence also
about the scope of the administrative transparency in the Republic of Poland.

Key words: public administration, administrative transparency, rule of the administra-
tive transparency, access to the public information, right to information
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